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Wprowadzenie

Zagadnienia dotyczace kryteridow oceny ofert w postepowaniach o zamdwienie publiczne na roboty budowlane i
prace projektowe wzbudzajg ostatnio liczne kontrowersje. Aktualnie panuje powszechne przekonanie, iz
zamawiajacy niewtasciwie dobieraja kryteria oceny ofert w takich postepowaniach. Swiadczy¢ o tym maja
nienalezycie wykonane zaméwienia, ktére kornczg sie bankructwem wykonawcow lub dtugotrwatym sporem stron.

Zdaniem wielu ekspertéw  przepisy ustawy Pzp, sprzyjajg zawieraniu nierentownych kontraktéw. Nie
reguluja one prawidtowo procesu badania, oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty. Zamawiajgcy dziatajac
zgodnie z nimi nie panuje nad wyborem oferty na podstawie kryterium najnizszej ceny i kryteriow
pozacenowych .Nie tworzg one dla niego odpowiednich warunkéw do  skutecznego weryfikowania
nierentownych kalkulacji, wiarygodnosci zawodowej wykonawcdw oraz racjonalnego korzystania z kryteriow
pozacenowych. .

Instytucje krajowe ( np. Urzad Zamowien Publicznych i Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Krajowa Agencja

Poszanowania Energii) a wczesniej takze Unii Europejskiej dostrzegty ww. problem. Od jakiegos$ czasu usitujg

one zmieni¢ praktyki zamawiajgcych w sposobie wyboru najkorzystniejszej oferty opracowujac rézne wytyczne

tj. np. :

1) Poradnik UZP pod redakcja Jacka Sadowego ,, Kryteria oceny ofert w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego

2)  Kryteria wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie -rekomendacje dla beneficjentéw realizujacych
projekty indywidualne — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

3) Kryteria oceny ofert przyjete rozwigzania i propozycje zmian — Centrum Unijnych Projektéw Transportowych

4) Zielone Zamodwienia Publiczne —GPP

5) Rekomendacje na temat najkorzystniejszej ekonomicznie oferty — NEO- Raport and Recomendation of the

EMAT

6) Opracowanie propozycji kryteriow srodowiskowych dla produktéw zuzywajgcych energie mozliwych do
wykorzystania przy formutowaniu specyfikacji na potrzeby zamoéwien publicznych ( Krajowa Agencja
Poszanowania Energii S.A. ul. Mokotowska 35 00-560 Warszawa tel. +48 22 626-09-10 fax: +48 22 626-09-11 )

W pracy Urzedu Zaméwien Publicznych jest wiele ciekawych informacji np. zwraca sie w niej uwage na wady i zalety
wyboru oferty na podstawie wytacznie ceny i kryteriow pozacenowych. - tabela nr 1. Zgodnie z prezentowanym ponizej
zestawieniem w procedurze z kryteriami pozacenowymi zwieksza sie  pracochtonnos¢, stopien trudnosci oraz koszty .
Zmniejsza sie poczucie bezpieczenistwa prawnego zamawiajgcego, poniewaz kontrolujacy czesciej doszukuja sie
manipulowania wynikami postepowania.



Tabelanr 1

METODA

ZA PRZECIW
OCENY OFERT
1)Szybkos¢
2)tatwos¢ stosowania e . . .
3)Bezpieczeristwo 1)Brak mozliwosci premiowania pozadanych przez
Stosowanie 4)Skuteczne pozyskiwanie dobr o ustalonych Zamawlajacego ,C?Ch prze.dmlotu zamowienia, W tym jakosci
ceny jako standardach iakoéciowvch 2)Brak mozliwosci ztozenia ofert wariantowych
ied 5)Niski koszt :z otowa\:lia i orzeprowadzenia 3)Brak mozliwosci zastosowania trybu dialogu konkurencyjnego
le yne.go ost owa?\iayg przep! 4) Niebezpieczeristwo nabycia débr drogich w uzytkowaniu,
kryterium 6)l’\r,/IoZI?£os'é zastosowania trybu zapytanie o cene i przestarzatych technologicznie, generujgcych zwiekszone koszty
licytacja elektroniczna w postepowaniach ponizej eksploatacyjne
progdw unijnych
1)Dopasowanie wyboru oferty do okreslonych
otrzeb zamawiajgcego . . .
g)Lepsze przygotcj\?varie opisu przedmiotu 1)Zwiekszony naktad pracy zwigzany z przygotowaniem do
J . . . o postepowania
zamoéwienia zwigzane z koniecznoscig przemyslenia : L .
jego istotnych cech zwigzanych z istniejacym 2)Wyiszy koszt przygotowania i przeprowadzenia
Stosowanie  [sapotreshowaniem postepawania {np. wykonanle ekspertyz w cel
obok ceny 3)Mozliwo$¢ premiowania pozadanych przez (I:rliz::?ufz:eenmI(())f:rtzazn;tor“:cl;:;lean:eu: aes'r:l?stéw
kryteriéw zamawiajgcego cech przedmiotu zaméwienia, w tym dIZ ocen rozwiy Jah 'ro onowan chF:M (J)fertach)
ozacenowych [ijakosciiinnowacyjnosci rozwigzan -eny 3zan proponowany
p Wy 3)Bardziej skomplikowana i dtuzsza procedura oceny ofert

4)Mozliwos¢ dopuszczenia skfadania ofert
wariantowych

5)Mozliwos¢ zastosowania trybu dialogu
konkurencyjnego

6)Racjonalizacja wydatkéw

4)Zagrozenie postepowania o udzielenie zaméwienia
niepoprawnym okresleniem kryteriéw oceny ofert i
kwestionowaniem ich przez wykonawcéw

Prezentowana przez Urzad Zamdwien Publicznych diagnoza problemdéw zwigzanych z korzystaniem z kryteridéw jest trafna.

Szkoda tylko , ze dziatania naprawcze instytucji odpowiedzialnych za system zamodwien publicznych sprowadzajg sie
wytgcznie do prezentacji problemu i propagowania samej idei kryteriéw pozacenowych.

W prezentowanych wytycznych powinny znalezé sie co najmniej podstawowe zasady doboru kryteridow pozacenowych

ze wskazaniem zwigzkéw miedzy nimi a dostepnymi metodami doboru dla nich wag oraz sposobami ich
wartosciowania i bilansowania, co mozna znalez¢ np. w opracowaniu UE ( Raport and Recomendation of the EMAT).

Natomiast stosowanie strategii ,, najnizszej ceny”

powinno by¢ obwarowane warunkami podobnie jak w zapytaniu o cene.

W zaistniatych okolicznosciach zamawiajgcy musi niestety sam poszukiwaé niezbednej wiedzy w zakresie m.in.

1. Rodzajow kryteridw/ podkryteriéw mozliwych do przyjecia w postepowaniach o zamdwienie publiczne na
roboty budowlane/ prace projektowe

N A WD

Czynnikéw wptywajgcych na dobor kryteriéw w postepowaniach na roboty budowlane/ prace projektowe
Uwarunkowan stosowania kryteriow cenowych w ocenie ofert

Uwarunkowan stosowania kryteriéw pozacenowych oceny ofert

Zasad opisu kryteriéw/ podkryteriow
Metod wartosciowania kryteriow
Metod ustalania wag kryteriow
Metod bilansowania kryteriow

Poniewaz ustawa Pzp i istniejace publikacje nie wspierajg go istotnie w tych poszukiwaniach, niniejsze opracowanie usituje

chociaz okresli¢ zakres niezbednych dziatan do podjecia w celu opracowania metodyki korzystania z kryteriow cenowych i

pozacenowych w postepowaniach na roboty budowlane/ prace projektowe.

1.Rodzaje kryteriow wystepujacych w ramach postepowania o zamdéwienie publiczne

W zaméwien publicznych mozna wyodrebni¢ wiele rodzajéw kryteridw za pomocg ktérych zamawiajgcy dokonuje selekcji
ofert i ostatecznie naich podstawie wybiera najkorzystniejszg oferte . Nalezg do nich kryteria :




1) selekcji podmiotowe;j

2) selekcji przedmiotowej ( w tym kryteria kontraktowe np. termin realizacji, warunki gwarancji )
3) selekcji cenowej

4) wyboru najkorzystniejszej oferty

Kryteria podmiotowe stanowig warunki udziatu ustalane przez zamawiajacego. Kryteria te wystepujg zaréwno
samodzielnie jakitez mogg byétaczone w niektdrych postepowaniach z innymi kryteriami do wyboru najkorzystniejszej
oferty . W przypadku zamowien na prace projektowe/ roboty budowlane nie mogg one jednak stanowi¢ kryteriéw wyboru
najkorzystniejszej oferty (art. 91 ust. 3 u Pzp).

Kryteria te mozna podzieli¢ na kryteria warunkowe i rankingowe. W przypadku kryteriéw warunkowych zamawiajacy
dokonuje selekcji podmiotéw sprawdzajgc, czy spetniajg one minimalne warunki kryteriéw podmiotowych. W przypadku
kryteriéw rankingowych ocena podmiotéw odbywa sie dwuetapowo. Po dokonaniu selekcji wg warunkéw minimalnych,
tworzy sie ranking wykonawcdw wg stopnia spetnienia przez nich dodatkowych warunkéw kryteriéw podmiotowych.
Kryteria przedmiotowe stanowig warunki jakosciowe ustalone przez zamawiajgcego. Kryteria te moga wystepowacd
samodzielnie jak tez wchodzi¢ w sktad kryteriéw wyboru najkorzystniejszej oferty . Kryteria przedmiotowe mogg byc¢ takze
stosowane jako kryteria warunkowe lub jako kryteria rankingowe. Jesli zamawiajacy decyduje sie zastosowac kryteria
rankingowe, to poza ustaleniem kryteriéw warunkowych musi okresli¢ zasady oceny ofert spetniajgcych dodatkowe warunki
jakosciowe. W tych kryteriach mozna tez ujmowac kryteria kontraktowe takie jak termin realizacji , okres gwarancji.
Kryteria cenowe - stanowig warunki cenowe ustalone przez zamawiajacego lub wynikajace z regulacji u Pzp. Kryteria te
zawsze wystepuja w postepowaniu o zamowienie publiczne w rozbiciu na cenowe kryteria warunkowe i rankingowe.
Zamawiajgcy zgodnie z przepisami ustawy Pzp powinien badaé cene z uwagi na naruszenie przepisdw dotyczacych razacej
ceny, nieuczciwej ceny, ceny przekraczajgcej wartosc srodkéw , ktére zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na realizacje
zamowienia. Cena stanowitez niezbedny skfadnik systemu rankingowe przy wyborze najkorzystniejszej oferty.

Kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty- stanowia kryteria (rankingowe) cenowei przedmiotowe, stuzace do wyboru
oferty najbardziej ekonomicznej z ofert pozostatych po selekcji dokonanej wg podmiotowych, przedmiotowych , cenowych
kryteriéw warunkowych.

Strategia doboru ww. kryteriéw zalezy od wielu czynnikéw m.in. od:

1) momentu, w ktérym zamawiajqcy podejmuje decyzje o zastosowaniu okreslonych kryteriow selekcji — czynnik czasu

2) sposobu powigzania kryteriow selekcji miedzy sobq — czynnik kompleksowosci

3) rodzaju priorytetu jakim kieruje sie zamawiajqcy udzielajgc zamdwienie —czynnik priorytetu

4) rodzaju ograniczeri organizacyjnych w zakresie przejecia odpowiedzialnosci za prace projektowe — czynnik organizacyjny
5) aktualnej sytuacji na rynku wykonawcy — czynnik rynkowy

6) skali przedsiewziecia budowlanego — czynnik skali robdt objetych przedmiotem zamdwienia

7) rodzaju robdt objetych zleceniem — czynnik rodzaju robdt objetych przedmiotem zamdwienia

Ponizej opisane zagadnienia pokazujg jaka jest skala problemu, z ktéra musi sie zmierzyé zamawiajacy, aby we wtasnym
zakresie zdecydowac sie lub nie na kryteria pozacenowe przy wyborze najkorzystniejszej oferty.

2.Czynniki wptywajace na dobér isposob stosowania kryteriow w postepowaniach na zaméwienie publiczne na
roboty budowlane/prace projektowe

. Czynnik czasuw doborze kryteridw .

Inwestor realizujgc przedsiewziecia budowlane powinien juz etapie prac projektowych podejmowac prébe opracowania
strategii korzystania z kryteridw selekcji . Rozpoczecie tych prac przed projektowaniem umozliwia mu ograniczenie
wystapienia potencjalnych probleméw w ich formutowaniu.

Bardzo czesto opracowana dokumentacja projektowa, czy specyfikacje techniczne nie nadaja sie do procedury
wyboru oferty na podstawie kryteriéw pozacenowych, gdyz jej zapisy znaczgco ograniczajg uzupetnianie jej o rozwigzania
postulowane przez wykonawcéw, a czasem w ogdle eliminujg szanse na skuteczne zastosowanie takich kryteridéw .
Dlatego tez inwestor powinien patrze¢ na problem doboru kryteriéw w perspektywie catego cyklu budowlanegoi juz na
etapie studium wykonalnosci przygotowaé opracowanie zawierajgce informacje o rozwazanych kryteriach
pozacenowych np. :

1) rodzaje stosowanych kryteriw pozacenowych

2) fazy procesu budowlanego, w ktérych beda one uzyte

3) ew. postulowane minimalne wartosci kryteridw  niezbedne do spetnienia, jesli nie bedzie ono poddane
konkurencji lub

4) ew. postulowane minimalne wartosci wraz ze wskazaniem dodatkowych wartosci , ktérych spetnienie bedzie

poddane ocenie, gdy kryterium to bedzie otwarte na konkurencje



5) uzasadnienie przyjetej strategii doboru kryteriow pozacenowych lub rezygnacja z takich kryteriow z uwagi na czynniki
finansowe, przedmiotowe, rynkowe lub inne uwarunkowania.

Propozycja kryteriéw pozacenowych moze podlegaé aktualizacji podczas przechodzenia miedzy poszczegdlnymi fazami
procesu budowlanego wraz z odpowiednim uzasadnieniem dokonywanych zmian.

Il Czynnik kompleksowosci w doborze kryteriow .

Zamawiajgcy powinien kompleksowo rozstrzygngé, ktore kryteria selekcji nalezy poddac konkurenciji, a ktére sprawdzaé
wytgcznie na zasadzie minimalnych warunkoéw. Prawidtowy dobdr kryteridw wyboru najkorzystniejszej oferty wymaga
powigzania ich z innymi kryteriami selekcji. W praktyce mozna wyodrebni¢ wiele wariantéw faczenia poszczegdlnych
kryteridw selekcji . Inwestor bowiem moze np.

1. Przyjag¢ minimalne wartosci kryteriow przedmiotowych, podmiotowych a ocene ofert dokonac na podstawie
wyltacznie kryterium ceny

2. Przyjaé minimalne wartosci kryteriow podmiotowych a ocene ofert dokona¢ na podstawie kryterium ceny i
kryteriow przedmiotowych

3. Sformutowaé warunki oceny podmiotowej w formie rankingu a ocene ofert dokonaé¢ napodstawie kryterium
ceny

4. Sformutowac warunki oceny podmiotowej w formie rankingu a ocene ofert dokonaé¢ napodstawie kryterium
ceny i kryteriow przedmiotowych

lll. Czynnik ustalenia priorytetu w doborze kryteriéw .

Na dobdr kryteriéw pozacenowych maja wptyw takze priorytety jakimi kieruje sie zamawiajacy zaspokajajac swoje
potrzeby budowlane .

Wybor strategii kryterialnej wymaga ustalenia, czy priorytetem dla zamawiajgcego jest osiggniecie jak najnizszych
kosztéw przy okreslonych parametrach swiadczenia, czy tez osiggniecie jak najwyzszych parametréw jakosciowych
zamawianego Swiadczenia.

Dziatanie z priorytetem maksymalizowania efektéw jakosciowych swiadczenia polega na formutowaniu przez
zamawiajgcego warunkéw zlecenia w taki sposéb, aby wykonawcy konkurowali miedzy sobg przede wszystkim oferowang
jakoscia wykonania swiadczenia. W takich postepowaniach wykonawcy w ofercie definiujg ostateczne parametry
jakosciowe swiadczenia. W takim przypadku wzdr na najkorzystniejszg oferte stanowi rownosé :

One= Max { Eol/col ) EoZ/Coz, EoS/Cth -------- Eon/Con}

O, - oferta najkorzystniejsza ekonomicznie
E,, — catkowita wartos$¢ efektéw swiadczenie oferty n
Con- catkowita cena oferty n

Dziatanie z priorytetem minimalizacji kosztéw realizowanego $wiadczenia polega na zdefiniowaniu przez zamawiajacego
jednakowych parametréw jakosciowych swiadczenia dla wykonawcéw, ktérzy konkuruja w ofercie jedynie cena
wykonania.

W przypadku, gdy (So1= So2= So3= Soa...... Son) WW. Wzdr na najkorzystniejszg oferte stanowi réwnos¢ :

One= Min{ Col , COZ, Cog, ........ Con}

Warunkiem korzystania z tej strategii jest przygotowanie postepowania ijego przeprowadzenie w taki sposob, aby
zapewnic bezwzgledna pewnos¢ uzyskania jednakowej jakosci $wiadczenia u konkurujacych wykonawcéw.

Aktualne przepisy ustawy Pzp nie w petni umozliwiajg zamawiajacym uzyskanie takiej pewnosci. W regulacjach ustawy
brak jest odpowiednich standardéw warunkowej selekcji podmiotowej, przedmiotowej i cenowej, o ktérych bedzie mowa w
dalszej czesci publikacji.

Inwestor moze takze korzysta¢ przy doborze kryteridw z obu rodzajéw strategii jednoczesnie W przypadku tacznego
stosowania zasad w postepowaniu inwestor musi ustali¢, ktéra czes¢ Swiadczenia bedzie poddana konkurencji wg
kryteriéw jakosciowych, a ktdra czes¢ swiadczenia zostanie oceniona wytgcznie wg kryterium ceny. W takich
postepowaniach kryteriom pozacenowym mogg byé nadawane wagi zaréwno nizsze od ceny jak i wyzsze od ceny.



V. Czynnik organizacyjny w doborze kryteriow

Decyzja o przeniesieniu odpowiedzialnosci na wykonawce za opracowanie prac projektowych stanowi kolejny istotny
czynniki w formutowaniu kryteriéw oceny ofert w postepowaniach o zamdwienie publiczne na roboty budowlane

Ustawa Prawo zamowien publicznych przewiduje rézne poziomy uszczegétowienia opisu robot stanowigcego podstawe
ztozenia oferty na roboty budowlane.

Zasadniczo mozna wyodrebni¢ dwa podstawowe opisy robdt budowlanych wraz z ich podwariantami.

1.0pis funkcjonalny

1.1 opis funkcjonalny — jest to opis robdt na podstawie programu funkcjonalno — uzytkowego . Wykonawca robét staje
sie wowczas odpowiedzialny za opracowanie dokumentacji projektowej i specyfikacji technicznych. Wspétdecyduje on o
jakosci rozwigzan projektowych oraz odpowiada za wady robét budowlanych spowodowane btedami w projekcie. Opis
funkcjonalny stosuje sie  w przypadku potaczenia w jednym zleceniu prac projektowychi robét budowlanych. W takich
postepowaniach wybdr najkorzystniejszej oferty nalezy dokona¢ na podstawie kryterium ceny i kryteriéw przedmiotowych
— bilansowanych wg zasady maksymalizacji efektdw jakosciowych swiadczenia.

1.2. opis funkcjonalno -konstrukcyjny ( z przewaga opisu funkcjonalnego) - jest to opis robd6t na podstawie programu
funkcjonalno — uzytkowego ale zawierajgcy w sobie elementy opisu konstrukcyjnego na podstawie np. projektu
wstepnego robot budowlanych. [opis o niewielkim stopniu uszczegétowienia i skali np. 1:100, 1:200 np. rzuty, elewacje (
jesli sg istotne) i plan usytuowania obiektu na dziatce] . Inwestor w opisie tym rozstrzyga o rozwigzaniach
konstrukcyjnych dla podstawowych systemdéw wchodzacych w sktad zlecenia robét budowlanych. Ten rodzaj opisu
stosuje sie w przypadku zlecenia obejmujacego tgcznie wykonanie prac projektowych wraz realizacjg robét opisanych tymi
dokumentami. W tej formule opisu robdt budowlanych kryteria oceny ofert powinny obejmowaé cene i inne kryteria
dotyczace przedmiotu zamdwienia bilansowane wg zasady mieszanej cze$ciowo z uwagi na maksymalizacje efektdow
jakosciowych $wiadczenia a czesciowo na minimalizacje kosztow .

Oferta wykonawcy w tej strategii obejmuje facznie projektowanie i wykonanie robdt budowlanych.

11.0pis konstrukcyjny

2.1. opis konstrukcyjno-funkcjonalny ( z przewaga opisu konstrukcyjnego ). - jest to opis skfadajacy sie z dokumentacji
projektowej i specyfikacji technicznych bez zdefiniowania przez zamawiajgcego wszystkich cech swiadczenia. Przy tak
opracowanym opisie $wiadczenia kryteria pozacenowe moga dotyczy¢:

1) parametréw kontraktowych np. termin realizacji oraz

2) wybranych cech wyboréw budowlanych i rozwigzan projektowych, ktére jeszcze nie zostaty ostatecznie zdefiniowane
przez projektanta/ inwestora i mogg by¢ poddane konkurencji

Oferta wykonawcy w tej strategii nie moze obejmowac projektowania i wykonania robot .

2 2. opis konstrukeyjny - jest to opis sktadajacy sie z dokumentacji projektowej i specyfikacji technicznych definiujacy
wszystkie cechy Swiadczenia. Zamawiajgcy w takim opisie rozstrzyga rozwigzania elementéw budowlanych do poziomu
wyrobow. Z zasady opis ten nie powinien przewidywacé kryteridow odnoszacych sie do wiasciwosci przedmiotowych
zaprojektowanych robét. Przy tej formule opisu przedmiotu zamdwienia zamawiajgcy powinien stosowaé ew. kryteria
przedmiotowe- kontraktowe ( termin realizacji, okres gwarancji), o ile jest to uzasadnione.

V. Czynnik rynkowy w doborze kryteriow

Na dobdr kryteriow pozacenowych lub rezygnacje z nich ma réwniez wptyw w opinii autora tego opracowania sposéb
ustalenia kryteriow podmiotowych w procesie udzielenia zamoéwienia publicznego.

Jesli z géry wiadomo ,ze przy udzieleniu zamodwienia wystgpi duza konkurencja, to racjonalnym postepowaniem bedzie
zastosowanie do wyboru najkorzystniejszej oferty procedury umozliwiajacej inwestorowi kwalifikacje wstepng wykonawcéw
wg kryteriéw podmiotowych wystepujaca np. w procedurze przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem , dialogu
konkurencji lub konkursu ( wytgcznie dla prac projektowych ) . Przeprowadzenie kwalifikacji wstepnej stwarza lepsze
warunki do jakosciowej oceny wykonawcow pod wzgledem ich kwalifikacji zawodowych do wykonania zaméwienia. Wybér
oferty ogranicza sie wowczas do oceny najlepszych np. pieciu wykonawcow wystepujacych w postepowaniu. Pozyskanie z
rynku takich wykonawcdw tworzy bezpieczniejsze warunki do stosowania kryterium najnizszej ceny w postepowaniach o
zamowienie publiczne na roboty budowlane/ prace projektowe.

VI. Czynnik skali w doborze kryteriow

Na dobdr kryteriéw wptywa takze skala zaméwienia publicznego na roboty budowlane. Mozna pokusi¢ sie o ustalenie
zasady, ze czym mniejsza skala zamowienia tym wiekszy powinien by¢ udziat kryterium ceny w ocenie ofert w
postepowaniach z opisem konstrukcyjnym robdt. W przypadku takich zlecern dotyczacych robdt remontowych na kwote
np. ponizej 500 tys zt mozna bytoby uznac¢ za zasadne stosowanie wyfacznie kryterium ceny..



VIL. Czynnik rodzaju robét w doborze kryteriow
Wydaje sie , ze przy doborze kryteriow ma znaczenie takze rodzajrobdt jakie bedg przedmiotem zlecenia tj. czy zlecenie
obejmuje np. budowe, przebudowe, remont czy tez rozbiérke obiektu budowlanego oraz jaki jest stopien skomplikowania
tych robot. W przypadku budowy i przebudowy z udziatem robdét wielorodzajowych zamawiajgcy powinien z reguty
stosowaé kryteria pozacenowe i uzasadnia¢ ewentualng rezygnacje z nich. Jesli przedmiotem zlecenia bytyby roboty
modernizacyjne, adaptacyjne zwigzane z unowoczesnieniem istniejgcych instalacji klimatyzacyjnych, elektrycznych
niezbednym bytoby przyjecie kryteridw cenowych uwzgledniajgcych koszty zuzycia energii w okresie uzytkowania robot.

4.Stosowane modele oceny kryterialnej, specyfika poszczegdlnych rodzajéow kryteriow w ocenie ofert .

Jak juz wczesniej zostato wspomniane w procedurach o zamdwienie publiczne moze wystgpi¢ wiele rodzajéw kryteridw
(przedmiotowe , podmiotowe, kontraktowe, oceny ofert ).

Kryteria pozacenowe oceny ofert mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy kryteria cenowe i kryteria przedmiotowe

( w ktérych mozna ujaé tez kryteria kontraktowe) Kryteria podmiotowe w niektérych tylko postepowaniach mogg spetniac
takze role kryteridw oceny ofert.

Generalnie mamy 2 podstawowe modele oceny ofert tj. model oceny na podstawie

1) kryterium ceny — najnizszej ceny

2) bilansu kryteriéw cenowych i kryteriéw pozacenowych

W praktyce postepowan przetargowych ( poza Polskg) spotyka sie jeszcze model oceny ofert na podstawie ceny
maksymalnej. - W postepowaniach wykorzystujgcych ten model oceny ofert wykonawcy konkurujg miedzy sobg
zakresem i parametrami przedmiotu zamowienia, ktory chcg wykonac¢ na z géry ustalong cene. Ten model stanowi
przyktad przeciwstawnego do modelu 1i 2 sposobu oceny ofert, poniewaz cena oferty w takim modelu jest zafiksowana a
o jakosci izakresie przedmiotu zamdwienia decyduje wykonawca. W tym modelu s3 wartosciowane tylko kryteria
przedmiotowe.

4.1 Uwarunkowania stosowania kryteriéw cenowych
Inwestor publiczny zawsze musi braé pod uwage kryterium ceny. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o
cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050 ze zm.) cena jest to wartos¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktéra kupujacy jest
obowigzany zaptacié przedsiebiorcy za towar lub ustuge. W cenie uwzglednia sie podatek od towardw i ustug, podatek
akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru lub ustugi podlega obcigzeniu podatkiem od towardéw i
ustug oraz podatkiem akcyzowym.

Mozna sie pokusi¢ o stwierdzenie, Zze samodzielnie kryterium ceny powinno by¢ stosowane jesli :

1) kryteria pozacenowe ( podmiotowe, przedmiotowe , kontraktowe) s3 zestandaryzowane dla wszystkich wykonawcéw
tzn. precyzyjnie zdefiniowane co do parametréw granicznych , ktére beda podlegaty kontroli podczas badania i oceny
oferty.

2) nie oczekuje sie, ze oferty moga wykazywac jakosciowe rozbieznosci i zamawiajacy nie dazy do tego, aby nastgpity takie
rozbieznosci ( nie interesujg go ani parametry jakosciowe ponizej ani powyzej ustalonego standardu w opisie przedmiotu
zamoéwienia)

3) cena oferty w tym ryzyka w niej kalkulowane sg jednoznacznie sprecyzowane i wykonawcy jednakowo rozumieja
sktadowe ceny ofertowej

4) cena podlega rzeczywistej, szczegétowej kontroli podczas procesu akceptacji oferty pod katem jej ekonomicznej
racjonalnosci i uczciwej konkurencji

Ad1,2

Aby mozna byto zastosowac jedynie cene jako kryterium oceny ofert , inwestor powinien mdc jednoznacznie okresli¢ dla
wykonawcéw standard swiadczenia objetego zleceniem tj. standardowy parametrow techniczno uzytkowych prac objetych
przedmiotem zamdwienia wraz z warunkami prawno-ekonomicznymi ich wykonania. Niestety do tej pory nie wypracowano
w kraju odpowiednich standardéw kryteriow podmiotowych, przedmiotowych i kontraktowych, ktére stworzytyby warunki
do bezpiecznego stosowania strategii wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie najnizszej ceny.

Standardy podmiotowe

Aktualne przepisy dotyczgce warunkéw podmiotowych — udziatu nie gwarantujg tego ,ze wykonawcy poddani selekcji w
jednakowy sposdb spetniajg warunki podmiotowe. Ustawa dopuszcza rézne formy udziatu wykonawcédw w postepowaniu o
zamowienie publiczne. Wykonawca ubiegajacy sie o zamdwienie publiczne moze dzis spetni¢ warunki udziatu samodzielnie
lub w formule jako konsorcjum, jako wykonawca zastepujgcy swoje zasoby niezbedne do wykonania podwykonawstwem
lub jedynie udostepnieniem zasobéw w innej formie poza bezposrednim wzieciem udziatu w wykonaniu zaméwienia. ( np.
doradztwem ) Nieszczesciem tego systemu jest to, ze nie kazdy podmiot zastepujgcy wykonawce jest sprawdzany
ostatecznie w taki sam sposéb jak samodzielny wykonawca. Firmy dostrzegajac te luke prawng oferuja niska cene,
poniewaz mogg fatwo zastapi¢ drogie , kwalifikowane zasoby tanszymi o niskiej jakosci, ktére nie podlegaja skutecznej




weryfikacji na etapie udzielenia zamdwienia publicznego. W przypadku przyjecia do oceny jedynie kryterium najnizszej ceny
powinien system prawny umozliwi¢ wytoni¢ wykonawce z takg ceng z grona ubiegajgcych, co do ktérego jest stuprocentowa
pewnos¢, ze jego doswiadczenie, wiedza, potencjat techniczny, osobowy i finansowy jest najlepszy.

Standardy przedmiotowe

Do tej pory nie wypracowano standardow specyfikacji technicznych dla wielu rodzajéw robdt. Nie stworzono tez warunkdéw
prawnych do odpowiedniej kontroli jakosci projektéw budowlanych/ wykonawczych. Taka sytuacja sprzyja wystepowaniu
licznych wad opisu przedmiotu zamowienia i trudnosci w prawidtowej kalkulacji robdt budowlanych.

Brak jest takze regulacji rozstrzygajgcych jednoznacznie sposéb rozliczenia wad w dokumentacji projektowej
ujawnianych przez wykonawce w trakcie procesu realizacji robét . Strony ustalajac cene za Swiadczenie nie sg do korica
pewne, co w tej cenie jest uwzglednione a co nie.

Standardy kontraktowe

Brak standardéw kontraktowych w przypadku zamodwien na prace projektowe i roboty budowlane uzupetnia dodatkowo
liste niezbednych standardéw do skutecznego i prawidtowego stosowania kryteriow najnizszej ceny. Mnogos¢ warunkéw
kontraktowych uniemozliwia prawidtowa weryfikacje pozioméw cenowych za wykonywane prace projektowe i roboty
budowlane. Niejednolitos¢ i niejednoznacznos¢ zasady ustalania np. kar umownych, rozliczeri , wynagrodzen , odbioréw,
zmian w umowach nie tworzy idealnych warunkéw poréwnywania ofert na poziomie wytgcznie ceny. Przejaskrawionym
przyktadem konsekwencji jakie wywotuje brak jednoznacznych standarddéw np. wynagrodzenia jest spér jaki obecnie sie
toczy miedzy Hydrobudowg a inwestorem o wykonanie dodatkowych robdét budowlanych na kwote 400 min. Strony do
dzis$ nie mogg ostatecznie ustali¢ jaki zakres robét objety byt ceng ofertowa i jaki zakres robdt nalezy objaé umowa
dodatkowa.

Ad 3

Standardy struktury ceny

Wydaje sie, ze niezbednym warunkiem racjonalnego stosowania kryterium najnizszej ceny powinno by¢ takze stosowanie
jednoznacznego standardu obliczenia ceny oferty na roboty budowlane/ prace projektowe.

Nie da sie bowiem poréwnac cen ofert zgodnie z zasadami réwnego traktowania i uczciwej konkurencji, jesli wykonawcy
sktadajac swojg oferte moga réznie interpretowaé sktadowe ceny . Standardowo cene mozna zbudowac z nastepujacych
sktadowych :

1) koszty bezposrednie (R, M, S)
2) koszty posrednie

3) koszty ryzyka zdefiniowane

4) koszty ryzyka niezdefiniowane
5) zysk

W Polsce w pozycji zysku uwzglednia sie koszty ww. ryzyk. | nie wyodrebnia sie w strukturze ceny samodzielnej pozycji
kosztéw ryzyk wystepujacych podczas realizacji przedmiotu zamowienia. Brak wydzielenia pozycji kosztow ryzyka rodzi
ktopoty w rozumieniu, co uwzglednia cena oferty. W zamdwieniach publicznych wykonawca moze by¢ zmuszany przez
zamawiajgcego do kalkulowania tylko ryzyk okreslonych ( art. 473 Kc. ) oraz rozliczania robdt budowlanych, ktére powinny
by¢ objete odrebna kalkulacja. Ta zasada powinna by¢ jednoznacznie wyrazona w przepisach ustawy Pzp.

W procedurach z wyborem oferty wg najnizszej ceny nie wolno dopuszcza¢ do stosowania kalkulacji mieszanych tj kalkulacji ,
ktére dopuszczajg ujecie w dowolnej pozycji brakujgcych kosztéw z innej pozycji. Absurdem jest czesto spotykana w
przetargach praktyka zgdania przez Zamawiajacy ztozenia kosztorysu ofert, w ktérym wykonawca moze w dowolnej pozycji
ujac koszty innych pozyciji.

Ad4

Standardy kontroli ceny ofertowej

Stosowanie wytgcznie kryterium ceny wymaga takze sformalizowanej kontroli ceny pod katem eliminowania z
postepowan ofert z ceng razaco niska oraz z ceng spekulacyjng. Aczkolwiek aktualne przepisy ustawy przewiduja
odrzucenie oferty z tytutu razaco niskiej ceny i ceny nieuczciwej, to jednak brak jest szczegétowych , jednoznacznych zasad
postepowania w ocenie takich przypadkéw.

Nagannym jest, iz nie widzi sie na dzi$ w ogdle problemu cen spekulacyjnych tj cen ktére zbytnio nie odbiegaja od
kalkulacji inwestorskiej lub oferentéw. W strukturze takich cen znajduja sie jednak pozycje, w ktérych wykonawcy znaczaco
1) zanizajg cene jednostkowg liczac, ze podczas realizacji ilo$¢ tych robdt znacznie sie zmniejszy np. z powodu wad
dokumentacji lub

2) zawyzajg cene jednostkowa liczac, ze podczas realizacji ilos¢ tych robét znacznie sie zwiekszy

W ten sposéb skalkulowana cena z pozoru ekonomicznie najkorzystniejsza w trakcie realizacji przeradza sie w cene, ktéra
moze ulec zmianie, znaczaco podwyzszajac wartosé roboét do rozliczenia wg niekorzystnych warunkéw cenowych (
zaakceptowanych podczas oceny ofert)



W postepowaniach z najnizszg ceng nalezy obowigzkowo badad strukture cen iidentyfikowac ceny zanizone i zawyzone.
Dziwne jest takze interpretowanie aktualnie instytucji btedu w obliczeniu ceny. Do tej pory nie ustalono jednoznacznych
kryteriow btedéw w obliczeniu ceny zwtaszcza, ze przyznano zamawiajagcym mozliwos¢ poprawiania nieistotnych omytek w
kosztorysie ofertowym, co zwieksza jeszcze niepewnosc co, do ostatecznej jakosci ceny wygrywajacej przetarg.

4.2 Uwarunkowania stosowania kryteriow przedmiotowych

Kryteria przedmiotowe - pozacenowe powinno sie stosowac przede wszystkim w postepowaniach, w ktérych
zamawiajgcemu zalezy na wysokiej jakosci wykonania swiadczenia a nie jest on w stanie sam tego dokonac lub nie jest tym
zainteresowany.

Niestety podstawowe kryteria pozacenowe oceny ofert , ktére definiuje ustawa, s3 zbyt ogdlne i czesto w ogdle nie
nadajg sie do wykorzystania w konkretnym postepowaniu. Zamawiajgcy musi wielokrotnie je indywidualnie formutowaé w
powigzaniu ze specyfikg zamdwienia. W praktyce spotyka sie rézne propozycje listy kryteriéw pozacenowych dla
postepowan na prace projektowe i roboty budowlane. Przyktadowo kryteria takie mozna podzieli¢ na kryteria jakosci :

1) technicznej

2) ekonomicznej

3) ekologicznej

4) socjalno-kulturowej
5) kontraktowej

6) zarzadczej

W ramach tych kryteriéw wyodrebnia sie z kolei ponizej prezentowane podkryteria.

Jako$¢ Techniczna systeméw Jakos¢ ekonomiczna Jakos¢ ekologiczna

- ochrona przeciwpozarowa
- ochrona akustyczna

- jako$¢ energetyczna

- jakos¢ izolacyjna

- jako$¢ utrzymaniowa

- jako$¢ rozbiérkowa

- koszty cyklu zycia
1) koszty inwestycji
- koszty przygotowania terenu
- koszty konstrukcji nieodnawialng
- koszty instalacji - catkowite zapotrzebowanie na
- koszty wykonczenia energie
- koszty zagospodarowania terenu - oddziatywanie na otoczenie
- koszty przygotowania i obstugi projektu
2) koszty uzytkowania
- koszty kapitatowe
- koszty zarzadzania
- koszty uzytkowania
- koszty utrzymania

- zapotrzebowanie na wode
- produkcja Sciekéw
- zapotrzebowanie na energie

Jakos¢ socjalno-kulturowa

Jakos¢ kontraktowa

Jakos¢ zarzadcza

- termiczny komfort w zimie
- termiczny komfort w lecie
- higieniczno$¢ przestrzeni
wewnetrznych

- komfort akustyczny

- komfort estetyczny

- uksztattowanie dachu

- bezpieczenstwo

- efektywnos¢ powierzchniowa
- bariery uzytkowe

- elastycznos$¢ uzytkowa

- dostepnosé

- wizerunkowos¢

- terminy ptatnosci

- okresy odpowiedzialnosci za wady
- zakres i warunki ubezpieczenia

- zakres i wysokos¢ kar umownych
- ilo$¢ ptatnosci

- podziat ryzyka

- jako$¢ zaradzania jakoscig

- jako$¢ zarzgdzania personelem
- jako$¢ zarzgdzania ryzykiem

- jako$¢ zarzgdzania terminami

- jako$¢ zarzgdzania kosztami

- jako$¢ zrzadzania zakresem

- jako$¢ zarzgdzania komunikacja

5.Zasady opisu kryteriow

Przepisy ustawy okreslajg tylko bardzo ogdlne zasady opisu kryteridow, ktére zobowigzujg inwestora do :
1) sformutowania opisu kryteriéw oceny ofert na etapie opracowania ogtoszeniai specyfikacji istotnych warunkéw

zamowienia

2) okreslenia kryteriéw jednoznacznie, bez naruszenia zasad uczciwej konkurencji;

3) okreslenia znaczenia danego kryterium w ocenie ofert;
4) okreslenia sposobu oceny kryteriow ;




Przepisy te nie precyzuja wielu zagadnien zwigzanych z formutowaniem kryteridw np. nie rozstrzygaja jednoznacznie
zakresu opisu podkryteriéw. Dlatego tez w orzecznictwie spotyka sie niejednoznaczne w swojej wymowie wyroki ( KIO
2165/11) jak ponizszy, dopuszczajgcy niejednoznaczno$é w opisie podkryteridow. ( ktéry ma by¢ jednoznaczny ?):

,» Plyng z tego wnioski, ze w ocenie Sqdu:

- wystarczajqce dla ustalenia kryterium innego niz cena jest podanie przez zamawiajgcego kategorii (podkryteriow),
stanowigcych dyrektywy wskazujqce, co Zamawiajgcy bedzie rozumiat pod pojeciem kryterium innego niz cena.

- nie ma wyraznego obowigzku podawania oceny spetnienia przez wykonawce okreslonych, partykularnych cech
mieszczqcych sie w obrebie okreslonego kryterium. Powyzsze pozwala wnioskowad, Zze obowiqzek opisania w specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia kryteriow oceny ofert innych niz cena (np. jakosSciowych) nie oznacza jego uszczegétowienia
z doktadnosciq co do kazdego elementu, a wystarczajgce jest, Zze zostanie okreslona skala pomiaru oraz taki opis kryterium,
ktdry nie bedzie pozostawiat wagtpliwosci interpretacyjnych, co sie pod nim kryje, w szczegdlnosci, jakie cechy oferowanego
wyrobu bedq uznane za pozgdane, wysoko ocenione, jakie zas bedqg decydowaty o nizszej ocenie. ,,

6.Metody wartosciowania kryteriow

Przepisy ustawy nie regulujg takze kwestii mierzalnosci kryteriéw. Od tej cechy kryteridow zalezy rodzaj metody
wartosciowania. Inne bowiem sg metody wartosciowania dla kryteridw mierzalnych a inne dla kryteriow niemierzalnych —
opisowych.

Kryteria ze wzgledu na ceche mierzalnosci mozna podzieli¢ na :

1) ilosciowe — , mierzalne”

2) opisowe —, niemierzalne”

Kryteria ilosciowe ( wymierne mierzalne , matematyczne ), — stanowia np. kryteria techniczne, ekonomiczne. Kryteria te
okreslaja cechy dajace sie wyrazic liczbowo. S to kryteria zalezne od metod pomiaru i aparatury pomiarowe;j.

Kryteria opisowe ( niewymierne, niemierzalne) — stanowig np. kryteria estetyczne , wizerunkowe. Kryteria te okreslajg
cechy opisowe nie dajace sie wyrazi¢ liczbowo. Oceny dokonywane na podstawie tych kryteridow sg subiektywne i dlatego
wazny jest dobdr oséb oceniajacych.

Przyjmuje sie, Ze obowiqzuje w tym zakresie podstawowa zasada , ze subiektywizm w ocenie kryteriow opisowych jest
dopuszczalny o tyle o ile daje sie pogodzic z generalng zasadq uczciwej konkurengji .

W regulacjach ustawy brak jest wzorcowych metod wartosciowania kryteridéw. Aczkolwiek nie ma oficjalnych zestawien
dopuszczalnych metod wartosciowania kryteriéw , to motody te mozna podzieli¢ ze zwzgledu na mierzalnosé
kryteriéw na metody warytosciowania dla kryteriéw ilosciowych i opisowych ( zgodnie z ponizszym rysunkiem)

Metody wartosciowania kryteriow

Metody dla kryteriéw ilosciowych - Metody dla kryteriow opisowych -
matematyczne formuty wartosciowania opisowe formuty wartosSciowania

l |

formuty matematyczne :

Formuty opisowe :

1. Liniowe ciagte od dwustopniowych do

2. Logarytmiczne

dziewieciostopniowych

A

Uporzadkowanemu zbiorowi kategorii — okreslen stownych przypisuje sie okreslone liczby

6.1 Metody wartosciowania kryteriow mierzalnych

Urzadu Zamowien Publicznych w swoim opracowaniu dotyczacym kryteriéw pozacenowych wskazat ,ze kryteria ktére s
kwantyfikowane matematycznie czyli stopniowane i mierzalne w wartosciach liczbowych (np.: cena, termin wykonania,



okres gwarancji) mogg by¢ wartosciowane z wykorzystaniem wzoréw matematycznych. Urzagd w swojej pracy nie podaje
wtasnych metod wartosciowania, lecz wskazuje na praktyki istniejgce na rynku zamowien, ktérych propagowanie
niekoniecznie jest stuszne.

Wg Urzedu Zamodwien Publicznych najczesciej stosowanym wzorem, gtéwnie przy obliczaniu punktacji w kryterium ceny,
jest wzér nrl. Wzory nr Il i Ill s3 stosowane znacznie rzadziej,

Wzory z oznaczeniem ,mniej lepiej" wg Urzedu nalezy stosowac, gdy zamawiajacy dazy do uzyskania wartosci mozliwie
najnizszych. Wykonawcy w tej formule wyzszg punktacje otrzymujg za wartosci nizsze od konkurentow.

Wzory z oznaczeniem ,wiecej lepiej" nalezy stosowac gdy zamawiajacy zainteresowany jest uzyskaniem wyzszej wartosci,
wykonawecy otrzymujg wiecej punktéw za zaoferowanie wyzszych wartosci niz konkurenci.

WZOR I. /mniej lepiej
Pohliczana = (Xmin / Xohliczana) X Wmax

Pobliczana - PUNktacja, ktérg nalezy wyznaczy¢

Wmax - waga kryterium - maksymalna liczba punktéw, ktéra moze by¢ przyznana w danym kryterium

Xmin - NAjnizsza warto$é w danym kryterium sposréd ztozonych ofert

Xmax - NAjwyzsza warto$¢é w danym kryterium sposréd ztozonych ofert

Xobliczana - Wartosé obliczanej oferty w danym kryterium Punktacja oferty jest zgodna z wyliczeniami na podstawie wzoru.

WZOR I/wiecej lepiej
Pohliczana = (Xobliczana /Xmax )X Wmax

Pobliczana - PUNktacja, ktora nalezy wyznaczy¢

Wmax - waga kryterium - maksymalna liczba punktéw, ktéra moze by¢ przyznana w danym kryterium
Xmin - NAjnizsza warto$é w danym kryterium sposréd ztozonych ofert

Xmax - NAjwyzsza warto$¢ w danym kryterium sposréd ztozonych ofert

Xobliczana - Wartos¢ obliczanej oferty w danym kryterium

Ww. modele s3 akceptowane wyfacznie, gdy wystepuje jedno kryterium ceny. W przypadku, gdy zamawiajgcy zamierza poza ceng stosowac inne kryteria
powinien wykorzysta¢ inne metody oceny punktowej dla ceny bardziej odporne na praktyki manipulacyjne wykonawcéw. Urzad Zaméwien Publicznych w
swojej publikacji przedstawia w tym zakresie metode logarytmiczng lub metoda zwigzang z rozpietoscig cen ztozonych w postepowaniu , wzoér Il lll

WZOR Il (LOGARYTMICZNY)

Punkty z zastosowaniem wzoru logarytmicznego przyznaje sie wykonawcom innym niz tym, ktorzy zaproponowali najbardziej oraz najmniej korzystng oferte
w ramach tego kryterium.

Wybierajac ten wzoér zamawiajgcy powinien wskazaé, iz:

- wykonawca, ktory zaoferowat najkorzystniejsza wartosé - otrzymuje maksymalng liczbe punktéw w danym kryterium,

- wykonawca, ktéry zaoferowat najmniej korzystng wartosé - otrzymuje 0 pkt,

-w przypadku, gdy wszyscy wykonawcy zaproponowali jednakowga warto$é, wszyscy otrzymujg maksymalng liczbe punktéw w danym kryterium,

pozostali wykonawcy (tj. wykonawcy, ktorzy zaproponowali wartos$é posrednia, pomiedzy wartoscig najkorzystniejszg a najmniej korzystng), otrzymuja
liczbe punktéw obliczong wg wzoru’

1)  w przypadku zastosowania wzoru logarytmicznego, charakter mniej lepiej:
Pobiiczana= ( IN ( 1+(Xmax-Xobliczana )))X Winax/ IN( 1 + (Xmax=Xmin))

2)  w przypadku zastosowania wzoru logarytmicznego, charakter wiecej lepiej:

Pobiiczana= ( IN ( 1+(Xmax-Xobliczana )))X Winax/ In( 1 + (Xmax =Xumin))

Pobiiczana - PUNktacja, ktorg nalezy wyznaczy¢

Wpax - waga kryterium - maksymalna liczba punktow, ktéra moze byé przyznana w danym kryterium

Xmin - NAjnizsza wartos¢ w danym kryterium sposréd ztozonych ofert

Xmax - NAjwyzsza warto$¢ w danym kryterium sposrdd ztozonych ofert

Xobliczana - Wartos¢ obliczanej oferty w danym kryterium

WZOR Il

Punkty z zastosowaniem wzoru nr Ill (podobnie jak przy zastosowaniu wzoru logarytmicznego) przyznaje sie wykonawcom innym niz tym, ktérzy
zaproponowali najbardziej oraz najmniej korzystng oferte w ramach tego kryterium.

Wybierajac ten wzdr zamawiajacy powinien wskazad, iz:

- wykonawca, ktory zaoferowat najkorzystniejszg warto$¢ otrzymuje maksymalng liczbe punktéw w danym kryterium,

- wykonawca, ktéry zaoferowat najmniej korzystng wartos¢ otrzymuje 0 pkt,

- w przypadku, gdy wszyscy wykonawcy zaproponowali jednakowa wartosé, wszyscy otrzymuja maksymalng liczbe punktéw w danym kryterium, pozostali
wykonawcy (tj. wykonawcy, ktérzy zaproponowali warto$é posrednig, pomiedzy wartoscig najkorzystniejsza a najmniej korzystng), otrzymuja liczbe
punktow obliczong wg wzoru:

1)  w przypadku zastosowania wzoru nr lll, charakter mniej lepiej:

Pobliczana=((Xmax'xoblic1ana))xwmax/(xmax'xmin)



3)  w przypadku zastosowania wzoru nr lll, charakter wiecej lepiej:
Pobliczana=((Xoblic1na'xmin))xwmax/(xmax'xmin)

Pobliczana - PUnktacja, ktora nalezy wyznaczy¢

Wmax - waga kryterium - maksymalna liczba punktéw, ktéra moze by¢ przyznana w danym kryterium
Xmin - Najnizsza warto$¢ w danym kryterium sposrdd ztozonych ofert

Xmax - Najwyzsza warto$¢ w danym kryterium sposréd ztozonych ofert

Xobliczana - Wartosc¢ obliczanej oferty w danym kryterium

W przypadku postepowan , w ktorych poza ceng wystepujg jeszcze kryteria pozacenowe istotnego znaczenia nabiera
metoda wartosciowania kryterium ceny. Ww. propozycje ( UZP) liczenia punktéw za cene ofertowg stanowig prébe
minimalizacji zagrozenia zwigzanego z manipulowaniem przez wykonawcow wynikami postepowania za pomocg cen ofert.

Niestety w kraju nie ma regulacji narzucajacych okreslone metody wartosciowania kryteriow mierzalnych, ktére dawatyby
petng gwarancje bezpiecznego wartosciowania cen ofertowych . Nie ma takze racjonalnej oceny spotykanych praktyk w ty
zakresie na rynku zamowien. Urzgd Zamowien Publicznych w swojej publikacji wskazat przyktadowe metody
wartosciowania, ale ich nie ocenit w jakim stopniu spetniajg zasady uczciwej konkurencji.

W krajach Unii Europejskiej analizowane s3 efekty stosowanych metod wartosciowania kryteriow mierzalnych. Niektére
opracowania krytykujg metody oceny punktowej kryterium ceny ( ktére stosuje sie w Polsce w przypadku powigzania z
kryteriami pozacenowymi) polegajgce na formule:

1) PCn= Cmin/ Cn x Waga

2) PCn= (Cmax-Cn)/( Cmax-Cmin) x Waga

Uznaje sie, ze ww. formuty wartosciowania zafatszowujg wage kryterium ceny. Wyliczona punktacja wg tych formut nie
oddaje rzeczywistego znacznia kryterium Metoda oceny powinna by¢ taka, aby nie dochodzito do rozwodnienia
znaczenia kryterium. Metody wymienione powyzej umozliwiajg ztozenie ofert manipulacyjnych. Wykonawcy, ktérzy nie sg
zainteresowani zwyciestwem mogg wptywaé na wyniki w postepowaniach

Korzystniejsze s formuty uwzgledniajace w ocenie oczekiwane rozpietosci cen ofertowych tj.np.formuta :

Pcn= (Cmin + rozpietos¢ cenowa- Cn )/ (Cmin+ rozpietos¢ cenowa — Cmin) x Waga

W Niemczech zaleca sie formute stosowang w USA :

Pcn=Pcmax - Cmax( Cn-Cmin)/Cmin

Dla Ch= Cmin Pcn = Pcmax , dla Ch=2 Cmin Pcn=0

Jesli cena maksymalna jest dwa razy wieksza od ceny minimalnej , nie przyznawane sg zadne punkty. Nie przewiduje sie
przyznawanie punktéw ujemnych dla cen przewyiszajacych dwukrotnosé ceny minimalnej.

Ustalenie rozpietosci cenowej zalezy od wartosci zamoéwienia. W przypadku prostych robét nalezy liczyé sie z matymi
rozpietosciami cen w przeciwienstwie do robét skomplikowanych technicznie lub ustug. Rozpietos¢ cen nie powinna sie
automatycznie odnosi¢ do najdrozszej ceny ani zgrubnej wartosci kosztorysu inwestorskiego lecz realistycznie oczekiwanej
rozpietosci cenowej, ktéra moze sie zmienia¢ w zaleznosci od zaoferowanej jakosci i sytuacji rynkowej. Punkt zerowy nalezy
przyjac dla wartosci najnizszej. Zwykle rozpietos¢ stanowi 50 % wartosci najnizszej.

6.2 Metody wyceny kryteriow niemierzalnych

Jeszcze gorsza sytuacja jest w przypadku uregulowania zasad stosowania kryteriow niemierzalnych.

Do oceny kryteridw niemierzalnych stosuje sie rézne skale punktowe od skali dwupunktowej do skali dziewieciopunktowe;j.

W przepisach brak wskazan, ktére skale sg zalecane, a ktérych nalezy unika¢. Urzad Zaméwien Publicznych nie porusza w
swoim opracowaniu tych zagadnie. Moze i sg jakies krajowe publikacje na ten temat ale autor mniejszej prezentacji
na takie nie na trafit.

W Zrédtach europejskich spotyka sie opinie, iz poprawnie skonstruowana skala punktowa powinna spetniaé cztery warunki:

1) kazdy stopien skali powinien odpowiadaé¢ odmiennemu poziomowi jakosci uchwytnemu dla oceniajacego;

2) kazdemu punktowi skali (czyli kazdemu poziomowi jakosci) powinna odpowiadac jednoznaczna definicja jakosci;

3) liczba punktdéw skali powinna byé ograniczona i nie powinna przekracza¢ 9 stopni, a dla seryjnych, rutynowych oznaczen
zalecana jest skala pieciopunktowa;

4) wszystkie cechy powinny by¢ oceniane na skali o jednakowej liczbie punktéw.

Przyktad opisowej skali pieciopunktowej Ocena

0 pkt — opis parametréw prezentowany przez oferte dla danego kryterium nie Niedostateczny
spetnia wymagan zamawiajgcego lub jego brak -odrzucony

1 pkt- opis parametréow prezentowany przez oferte dla danego kryterium czesciowo | Staby

spetnia wymagania zamawiajacego




2pkt- opis parametrow prezentowany przez oferte dla danego kryterium jest Akceptowalny
akceptowalny, w catosci spetnia wymagania zamawiajacego ale brak jest w nim
informacji jak zostang spetnione wymagania

3 pkt- opis parametréw prezentowany przez oferte dla danego kryterium jest dobry | Dobry
, W catosci spetnia wymagania zamawiajacego oraz zawiera informacje jak
zostang spetnione wymagania

4 pkt- opis parametrow prezentowany przez oferte dla danego kryterium jest b. b. dobry
dobry, w catosci spetnia wymagania zamawiajgcego oraz zawiera szczegétowa
informacje jak zostang spetnione wymagania

7. Metody ustalania wag kryteriow

System stosowania kryteriow pozacenowych nie bedzie dobrze dziatat bez regulacji w zakresie metod ustalania wag
kryteriéw. Krajowe opracowania nie méwigc juz o przepisach ustawy Pzp dotyczgce stosowania kryteridw takze nie reguluja
tych probleméw. Przyjety uktad wag kryteridéw oceny ofert w istotny sposdb wptywa na wybor najkorzystniejszej oferty.

W praktyce stosuje sie wiele metod ustalania wag kryteridw . U nas najpopularniejsza jest metoda wyboru wag ,,na chybit
trafit”. Jest to metoda subiektywna i w wiekszosci w powigzaniu z wadliwie dobrang metoda wartosciowania kryteriéw ,
fatszujgca znaczenie danego kryterium w realizacji potrzeb zamawiajgcego.

W krajach Unii Europejskiej spotyka sie metode wzorcowego ustalenia udziatu procentowego kryteriéw cenowych i
kryteriéw pozacenowych w zaleznosci od stopnia innowacyjnosci przedsiewziecia budowlanego objetego zamoéwieniem
publicznym.

W metodzie tej przyjmuje sie nastepujacy podziat wag miedzy kryteriami cenowymi a pozacenowymi w zaleznosci

od stopnia skomplikowania projektu

Rodzaj projektu Wybér projektanta Wybér wykonawcy
robo6t
Stosunek Kryterium Q/C [%] | Stosunek
kryterium Q/C
[%}
Projekt inowacyjny 70/30- 85/15 20/80- 40/60
Projekt kompleksowy 60/40- 80/20 15/85-35/65
Projekt prosty 30/70- 60/40 10/90-25/75
Projekt powtarzalny 10/80- 30/70 5/95 - 10/90

Popularne sgtakze metody indywidualnego ustalenia udziatu procentowego poszczegdlnych kryteriéw w ocenie ofert
poprzez stworzenie:

1) macierzy poréwnania par bez rozrdznienia jakosciowego

2) macierzy poréwnania par z rozréznieniem jakosciowym poréwnywanych par
W macierzy ocen porédwnuje sie miedzy sobg bezposrednio zawsze dwa kryteria.
Np. w metodzie poréwnywania par z rozréznieniem jakosciowym kryterium, ktére wg oceniajgcego jest wazniejsze
otrzymuje dwa punkty. Mniej wazne kryterium otrzyma zero punktéw. Jesli oceniajacy nie jest zdecydowany, ktére
kryterium jest wazniejsze, albo jest zdania, ze oba kryteria s3 réwnie wazne , przyznaje kazdemu kryterium po jednym
punkcie. Po poréwnaniu wszystkich kryteriéw punkty s3 sumowane. Nastepnie punkty odnosi sie do 100 %

Kryteria e ] o| w
> c [ = > )
> _ © € 3 =2 9 o
£8 | z%|zE | 8 E B3 Eg <

8188 | HE | E S 8 .8 2 N 2
1285|235 |2 i = A >3
Koszty inwestycyjne 0 0 0 1 0 1 3
Koszty energii 2 2 1 1 1 7 23
Koszty utrzymania 2 0 0 2 1 5 17
Komfort 2 1 2 2 2 9 30
Efektywnos¢ energetyczna 1 1 0 0 0 2 7
Zaspokojenie potrzeb 2 1 1 0 2 6 20
30 100




8.Metody bilansowania kryteriéw

Nastepny problem w prawidtowym stosowaniem kryteriéw wigze sie przyjeciem metody bilansowania kryteriéw. W
przepisach brak jest regulacji, jakie w ogdle sg dopuszczalne metody bilansowania kryteridw. Nie spotyka sie tez na rynku
krajowych opracowan obejmujacych ten problem . Ponizej prezentowane sg podstawowe rodzaje metod spotykane w
praktyce zlecania zamowien publicznych z uwagi na zasady ekonomicznej analizy oferty.

Ocena ekonomiczna oferty-analiza korzysci

Ocena finansowa- - korzysci finansowe Ocena jakosciowa- korzysci jakosciowe

\4
Ocena ekonomiczna

A\ 4 \4 A\ 4

Bilans jednokryteriowy wg Bilans wielokryteriowy wg
kryterium ceny

kryterium ceny i kryteridow jakosciowych

Y A

1.Metoda bilansu punktowego wszystkich kryteridw
2. Metoda bilansu punkowo-monetarnego- bilansu

Metoda bilansu monetarnego

punktowego tylko kryteriow pozecenowych
— metoda wskaznika C/Q — ceny do jakosci

W kraju dominuje metoda punktowa bilansowania ofert. Rzadko zamawiajgcy decydujg sie stosowac metode bilansu
monetarnego oparta o koszty cyklu zycia robot budowlanych wyliczanych na podstawie dynamicznego rachunku
efektywnosci inwestycji . Podobnie wyglada sytuacja w przypadku metody wskaznikowej. Kazda z tych metod musi by¢
dobierana do okreslonych przedmiotéw zamowienia. W kraju mozna bytoby sie pokusi¢ o wytyczne w jakich przypadkach
robét budowlanych te metody majg zastosowanie.

3.6.1 Metoda bilansu punktowego ( spotykana w praktyce)

Kryterium 1 - cena—60 %
Kryterium 2 — jakos$¢-40 %

Won-wskaznik oceny oferty wyrazony w ilosciach przyznanych punkdw za stopien spetnienia kryteriow wyboru
Won= Pklnx0,6 + sznx0,4 , gdzie Pkln— ilos¢ punktow przyznana ofercie n z spetnienie kryterium 1
P - ilog punktéw przyznana ofercie n z spetnienie kryterium 2
mozna przyjac : Pk1n = Cmin/C, X 100 pkt , gdzie C,,i, - cena minimalna w zbiorze ofert
C.- cenarozpatrywanej oferty n
Pk2n= Jn/ JmaxX 100 pkt , gdzie J,- warto$¢ ocenianego parametru jakosci oferty n
Jmax- maksymalna wartos$¢ parametru jakosci w zbiorze ofert

3.6.2 Metoda bilansu monetarnego
Kryterium 1 - cena oferty- C,— 100 %

Co- Najkorzystniejsza oferta z najnizszg ceng . Bilans ofert nastepuje w formie rachunku oceny efektywnosci udzielenia
zamowienia



Rachunek statyczny — poréwnanie kosztow zamdwienia bez uwzglednienia czynnika czasu —

Co- wystepuje w tym rachunku jako koszt wykonania przedmiotu zaméwienia

Rachunek dynamiczny- poréwnanie zaktualizowanych wartosci zamdwienia w jego catym ekonomicznym cyklu zycia

Co- wystepuje w tym rachunku jako koszt wykonania i uzytkowania przedmiotu zamoéwienia w jego catym ekonomicznym
cyklu zycia

3.6.2 Metoda bilansu punktowo - monetarnego

Bilans oceny ofert nastepuje poprzez poréwnanie wskaznikéw np. monetarno —punktowych

Won —wskaznik oceny oferty

Won = C,. cena oferty / ilos¢ punktéw przyznanych ofercie n za stopien spetnienia kryteridow jakosciowego

Oferta o najnizszej wartosci wskaznika cena/jakos¢ jest najkorzystniejsza

Ww. metoda jest dopuszczalna o czym swiadczy wyrok sadu sygnatura akt XIX Ga 110/10 — wyrok SO w Katowicach z dnia
27.05.2010. Z uwagi na specyfike przedmiotu zamdwienia zamawiajacy okreslit sposéb oceny ofert z uwzglednieniem
najlepszego dla niego stosunku ceny do innych kryteriéw a nie jedynie postugujac sie kryterium ceny. Powyzsza mozliwosé
jest w petni dopuszczalna z uwagi na tres¢ art. 91 ust. 2 u Pzp. W niemieckich opracowaniach zaleca sie te metode
bilansowania kryteriéw cenowych z kryteriami pozacenowymi .

9. Podsumowanie

Z przedstawionego materiatu wynika, ze problem stosowania kryteridw jest bardzo trudny i ztozony | nie da sie go rozwigzaé
poprzez dorazine propagowanie dziatania zachecajace do korzystania z nich. Co$ trzeba z tym zrobi¢. Albo zmieni¢
obowigzujace przepisy ustawy Pzp , aby utatwity inwestorom petng kontrole nad racjonalnym korzystaniem z kryteriéw
zarowno cenowych jak i pozacenowych. Albo opracowac znacznie szczegdtowsze wytyczne obejmujace kompleksowo
stosowanie kryteriow pozacenowych.

Stosowanie kryterium najnizszej ceny w trybach innych niz zapytanie o cene powinno by¢ obwarowane warunkami.
Powyzej proponowane rozwigzania prawne powinny ustali¢ zasady stosowania tej strategii z uwagi przyjmowane w
procedurze :

1) warunki przedmiotowe

2) sposoby obliczenia ceny oferty

3) warunki  kontroli ceny na etapie zlecenia i realizacji

4) warunki ustalenia wynagrodzenia w umowach o roboty budowane

Inwestor stosujgc kryterium najnizszej ceny musi mie¢ gwarancje, ze poréwnuje oferty identyczne pod wzgledem
parametrow jakosciowych swiadczenia i ze oferowana cena nie zawiera sktadowych, ktére wykonawcy mogg odmiennie
interpretowac.

Ww. rozwigzania powinny koniecznie regulowaé zasady wartosciowania kryteridow, ustalania dla nich wag, czy tez ich
bilansowania. Tylko kompleksowe uregulowanie tych kwestii, gwarantuje, iz zamawiajacy stosujac kryteria pozacenowe nie
naruszg zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania.

Dobrze bytoby aby zamawiajacy patrzyli na problem doboru kryteriéw pozacenowych z perspektywy catego cyklu
budowlanego. Dlatego nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia regulacji obligujgcych zamawiajgcych do opracowania
na etapie przedprojektowym ( np. studium wykonalnosci ) planu kryteriéw selekcji ofert uzasadniajgcego proponowang
strategie stosowania kryteriéw selekcji podmiotowej, przedmiotowej, kontraktowej dla duzych wartosciowo postepowan
na roboty budowlane.



