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1Dotychczasowa definicja zamoéwienia na roboty budowlanych
Zgodnie z przepisami starej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych pod pojeciem
zamowien publicznych na roboty budowlane nalezato rozumiec :
1) wykonanie albo
2) zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z p6zn. zm.), a takze
3) realizacje obiektu budowlanego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, za pomocg
dowolnych $rodkéw, zgodnie z wymaganiami okre$lonymi przez zamawiajgcego.

Odwotanie sie do przepiséw ustawy Prawo budowlane oznaczato, ze pod terminem ,roboty budowlane” nalezato
rozumie€ prace polegajace na budowie , a takze prace polegajace na przebudowie, montazu, remoncie lub
rozbidérce obiektu budowlanego.

Ponadto zgodnie z przepisami tejze ustawy termin budowa oznaczat takze wykonanie prac dotyczacych
odbudowy, rozbudowy i nadbudowy obiektu budowlanego a remont wykonywanie w istniejgcym obiekcie
budowlanym robét budowlanych polegajgcych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezgcej
konserwacji z mozliwoscig stosowania wyrobow budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym.

Pojecie obiektu budowlanego natomiast zgodnie z przepisami art. 3 pkt. 1-4) ww. regulacji obejmowato:

budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,
budowle stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami i urzadzeniami,
obiekt matej architektury;

Prawo budowlane definiowato jeszcze dalej pojecia budynku, budowli i obiektu matej architektury.

2Lista robot objetych dotychczasowaq definicjg zamowienia na roboty budowlane
Dtugo panowato przeswiadczenie, ze stara wersja definicji zamdwienia publicznego na roboty budowlane
dobrze spetnia swojg role. Zdaniem zamawiajgcych tworzyta przejrzystg liste robét objetych przepisami ustawy
Prawo zamoéwien publicznych jednoznacznie definiujgc réznorodne zamoéwienia dotyczgce budownictwa w
podziale na podstawowe rodzaje prac budowlanych wykonywane na réznych rodzajach obiektéw ( jak to
prezentuje tabela nr1). Z reguly nie zgtaszali do niej zastrzezen, poniewaz na jej podstawie bez trudu mogli
formutowaé zamdéwienia publiczne na roboty budowlane.

Tabela nr 1
Ip Wariant zaméwienia Lista robot
Rodzaj prac Przedmiot prac
1. Wykonanie rob6t | 1.1.1budowa, rozbudowa, nadbudowa, | 1.2 Obiekt rozumiany jako :
budowlanych odbudowa
1.1.2przebudowa 1.2.1budynek
1.1.3 remont 1.2.2budowla
1.1.4 montaz 1.2.3 obiekt matej architektury
1.1.5 rozbidrka
2. Zaprojektowanie i | 1.1.1budowa, rozbudowa, nadbudowa, 1.2 Obiekt rozumiany jako :
wykonanie robot odbudowa
budowlanych 11.2 przebudowa 1.2.1budynek
1.1.3remont 1.2.2budowla
1.1.4 montaz 1.2.3 obiekt matej architektury
1.1.5 rozbidrka
3 Realizacja 1.1 Projektowanie + Budowa +Zarzgdzanie + 1.2 Obiekt rozumiany jako :
obiektu Finansowanie
1.2.1budynek
1.2.2budowla
1.2.3 obiekt matej architektury




Watpliwosci co do prawidtowosci polskich regulacji  podniesli urzednicy Unii Europejskiej kontrolujacy
inwestycje budowlane realizowane ze $rodkéw unijnych . W ich opinii formutowanie zaméwien publicznych za
pomocg definicji robét budowlanych oraz obiektu budowlanego z ustawy Prawo budowlanego byto
sprzeczne z dyrektywe 2004/18/WE. Zarzucali oni przede wszystkim, ze polskie przepisy zezwalaty na podziat
wieloobiektowych inwestycji infrastrukturalnych na odrebne postepowania dla poszczegélnych obiektow.
Zamawiajgcy dziatajgc w zgodzie z nimi oglaszali postepowania na duze kontrakty budowlane z pominigciem
rygoru ich upublicznienia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej , co skutkowato ktopotami w rozliczeniu
funduszy unijnych przeznaczanych na te inwestycje.

3.Nowa definicja zamoéwienia na roboty budowlane

Zarzuty stawiane starej definicji zamdwienia na roboty budowlane spowodowaty konieczno$¢ zweryfikowania
istniejgcych rozwigzan prawnych. W ramach nowelizacji ustawy Prawo zamdwien publicznych z dnia 12
pazdziernika 2012 r. pojawita sie nowa definicja zamoéwienia publicznego na roboty budowlane, ktéra teoretycznie
powinna byta uwzgledni¢ wszystkie dotychczasowe zastrzezenia co do jej zgodnosci z przepisami obowigzujgcej
dyrektywy 2004/18/WE.

Znowelizowane przepisy art. 2 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych definiujg roboty budowlane jako
1) wykonanie albo

2) zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 2c lub
3) obiektu budowlanego, a takze

4) realizacje obiektu budowlanego, za pomoca dowolnych $rodkéw, zgodnie z wymaganiami

okreslonymi przez zamawiajacego.

Obiekt budowlany w nowym brzmieniu ustawy oznacza wynik cato$ci rob6t budowlanych w zakresie
budownictwa lub inzynierii Igdowej i wodnej, ktéry moze samoistnie spetniac funkcje gospodarczg lub
techniczna,

Definicje robét budowlanych uzupetniat w ustawie zakaz dzielenia zaméwienia publicznego stanowigcy iz zamawiajacy
nie moze dzieli¢ zaméwienia na czesci w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy. W przepisach art. 9 ust 3
dyrektywy 2004/18/WE zakaz ten precyzyjniej wyrazony w odniesieniu do robot budowlanych stanowi, ze
Zzaden projekt budowlany nie moze by¢ dzielony z zamiarem unikniecia stosowania dyrektywy.

Wydawatoby sie , ze ww. regulacje wystarczg do tatwego sformutowania zaméwienia publicznego

na roboty budowlane. Jednak krétka praktyka funkcjonowania tych norm pokazuje co$ innego. Cze$¢ ekspertéw

juz je negatywnie ocenia. Ich zdaniem nowe przepisy nie rozwigzaty starych probleméw lecz ujawnity nowe .

Ocenia sie, e regulacje te sg zagmatwane i niepraktyczne oraz nie oddajg prawdziwych intencji przepisow
dyrektywy.

Aby racjonalnie oceni¢, czy krytycy nowej definicji maja racje nalezatoby ww. zbiér przepiséw poréwnac z wersjami
podobnych regulacji w innych krajach UE. Do tego celu najlepiej nadajg sie tlumaczenia niemieckie i angielskie
przepisow dyrektywy 2004/18/WE. Mozna takze poréwnywac ttumaczenia wersji dyrektywy klasycznej , sektorowej oraz
dyrektywy dotyczacej obronnosci.

Charakterystyczng cechg wersji niemieckiej dyrektywy jest dgzenie jej autoréw do powigzania przepiséw
dyrektywy ze specyfikg potrzeb budowlanych zamawiajgcego oraz stosowang w tym zakresie terminologig .
Niemiecka definicja zamoéwienia na roboty budowlane — art. 1 pkt 2 b) idealnie wspétgra réwniez z przepisami
zakazujacymi dzielenie przedsiewziecia budowlanego ( wyrazonego w art. 9 ust 3 ww. dyrektywy ), o czym
$wiadczg polskie ttumaczenia wersji niemieckiej tych regulacji stanowiace , ze :

1) zamébwienia publiczne na roboty budowlane oznaczajg zamoéwienia publiczne, ktérych przedmiotem jest albo
wykonanie, albo zaréwno zaprojektowanie jak i wykonanie zamierzen budowlanych ( Bauvorhaben) , zwigzanych
z jedng z dziatalnosci okreslonych w zatgczniku 1, lub dzieta budowlanego ( Bauwerk ) albo realizacja, za pomocg
dowolnych $rodkéw, $wiadczen budowlanych odpowiadajgcych wymogom okreslonym przez instytucje zamawiajgca.

Dzieto budowlane oznacza wynik catosci rob6t budowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii lagdowej i wodnej,
ktéry moze samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarczg lub techniczng

Gdzie dodatkowo na podstawie innych przepiséw obowigzujgcych w Niemczech :
zamierzenie budowlane — jest to zamiar budowy, zmiany lub rozbiérki jednego lub wielu
obiektéw budowlanych

$wiadczenie budowlane — wszelkie prace zwigzane z budowa, zmiang, utrzymaniem,
rozbiorkg obiektu budowlanego

2) _zamierzenie budowlane ani zadne planowane nabycie pewnej ilosci dostaw i/lub ustug nie moga byc¢ dzielone z




zamiarem unikniecia stosowania niniejszej dyrektywy.

Uporzadkowane i w miare jednoznaczne wydajg sie takze ttumaczenia definicji rob6t i zakazu dzielenia zaméwienia

W wersji

1

angielskiej dyrektywy , ktére stanowig ze

zamoOwienia publiczne na roboty budowlane oznaczajg zamoéwienia publiczne, ktérych przedmiotem jest

albo wykonanie, albo zaréwno zaprojektowanie jak i wykonanie prac, zwigzanych z jedng z dziatalnosci
okreslonych w zataczniku I, lub dzieta albo realizacja, za pomocg dowolnych $rodkéw dzieta
odpowiadajgcego wymogom okreSlonym przez instytucje zamawiajaca.
Dzielo oznacza wynik cato$ci rob6t budowlanych w zakresie budownictwa
lub inzynierii ladowej i wodnej, ktéry moze samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarczg lub techniczna.

2)

zadne_prace projektu

z zamiarem unikniecia stosowania niniejszej dyrektywy.

ani zadne planowane nabycie pewnej ilosci dostaw i/lub ustug nie moga by¢ dzielone

W obu wersja dyrektywy ( niemieckiej jak i angielskiej ) autorzy ttumaczen unikajg terminu
robot budowlanych i obiektu budowlanego definiujgc pojecie zamowienia publicznego na roboty budowlane.

R6znice w ttumaczeniu tego terminu dostrzega sie takze w  dyrektywie

klasycznej , sektorowej i

dyrektywie dotyczacej obronnosci . Ww rozbieznosci prezentuje zestawienie w tabeli nr 2

Tabela nr 2

Definicja roboty budowlanej w
ustawie

Rodzaj dyrektywy
Dyrektywa klasyczna 2004/18/WE Dyrektywa sektorowa Dyrektywa w zakresie
2004/17/WE obronnosci 2009/81/WE

robotach budowlanych — nalezy
przez to rozumieé

ZamOwienia publiczne na roboty
budowlane” oznaczaja
zamoOwienia publiczne, ktorych
przedmiotem jest albo

ZamOwienia na roboty
budowlane” oznaczaja
zaméwienia,

ktorych przedmiotem jest

zamoOwienia na roboty
budowlane” oznaczaja
zamowienia, ktorych

przedmiotem jest albo

1) wykonanie albo zaprojektowanie
i wykonanie rob6t budowlanych
okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 2¢

1) wykonanie,

albo zar6wno zaprojektowanie, jak i
wykonanie robét budowlanych,
zwigzanych z jedna z dziatalnosci
okreslonych w zataczniku I, lub

1) wykonanie lub zaréwno
zaprojektowanie, jak i wykonanie
rob6t budowlanych

zwigzanych z jednym z rodzajow
dziatalnosci w rozumieniu
zatgcznika XIlI, lub

wykonanie, albo zaréwno
zaprojektowanie, jak i wykonanie
rob6t budowlanych zwigzanych z
jednym z dziatari okreslonych w
dziale 45 CPV lub

wykonanie albo zaprojektowanie i
wykonanie_obiektu budowlanego

2) wykonanie albo zaprojektowanie i
wykonanie_obiektu budowlanego

2) wykonanie albo
zaprojektowanie i wykonanie

albo

dzieto, lub

wykonanie albo zaprojektowanie
i wykonanie obiektu
budowlanego, albo

realizacje obiektu budowlanego, za
pomocg dowolnych srodkdw,
zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przez zamawiajgcego.

3) realizacja, za pomocg dowolnych
srodkow, obiektu budowlanego
odpowiadajacego

wymogom okreslonym przez
instytucje zamawiajaca.

3) realizacja za pomoca
dowolnych metod dzieta
spetniajgcego wymagania
okreslone

przez podmiot zamawiajacy.

realizacja, za pomoca dowolnych
$rodkéw, obiektu budowlanego
odpowiadajacego wymogom
okreslonym przez instytucje
zamawiajgca/podmiot
zamawiajacy.

Obiekt budowlany - nalezy przez
to rozumiec wynik catosci robét

budowlanych w zakresie
budownictwa lub inzynierii ladowej
i wodnej, ktéry moze samoistnie
spetnia¢ funkcje gospodarcza lub
techniczng;

«Obiekt budowlany” oznacza wynik
catosci robdt budowlanych

w zakresie budownictwa lub inzynierii
ladowej i wodnej, ktory

moze samoistnie spetniac funkcje
gospodarczg lub techniczna.

»Dzieto” oznacza wynik

rob6t budowlanych lub
inzynieryjnych, traktowanych
jako catos¢, ktore moze
samodzielnie spetnia¢ okreslong
funkcje ekonomiczng lub
techniczna.

Terminem ,,obiekt budowlany”
okresla sie wynik catosci robot w
zakresie budownictwa lub
inzynierii, ktéry moze samoistnie
spetnia¢ funkcje gospodarcza lub
techniczng;

Jak wida¢ problemy z interpretacje nowej definicji sprowadzajg sie do odczytania tego co kryje sie

pod sformutowaniem

1) wykonanie robét budowlanych wymienionych w wykazie
2) wykonanie obiektu budowlanego
3) realizacja obiektu budowlanego.

Ww. fragmenty definicji roboty budowlanej

trzech wersjach : polskiej, niemieckiej i angielskiej.

sg prezentowane w graficznym skrdcie

ponizej w
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Analizujgc  polskg wersja definicji zamdwienia na roboty budowlane podang w ww. dyrektywach jak i w ustawie

Prawo zamowien publicznych , ma sie wrazenie , ze definicje te odbiegajg od jej niemieckich i angielskich odpowiednikow
i nie oddajg precyzyjnie rzeczywistych intencji dyrektywy. Uzyta w niej terminologia budowlana bardziej wprowadza w
btad niz pozwala zrozumie¢ istote zaméwien publicznych na roboty budowlane.

Istotng wadg nowej definicji roboty budowlanej ( podanej ustawie Pzp i dyrektywie ) jest to, Ze definiuje ona

roboty budowlane za pomoca terminu roboty budowlane oraz obiektu budowlanego, tj. pojec istniejacych w prawie
polskim .

W wyniku tych zabiegéw robota budowlana i termin obiekt budowlany w systemie zamdwien publicznym ma inny

sens techniczny niz powszechnie przyjety i akceptowany w praktyce budowlanej. Patrzac na ttumaczenia wersji niemieckiej i
angielskiej , widac, ze nie bylo potrzeby postugiwania ww. terminami w definicji zaméwienia publicznego na roboty budowlane,
gdyz zamdwienia publiczne na roboty budowlane dotyczg prac w kategoriach zamierzenia budowlanego lub

dzieta budowlanego wykonywanego na jednym lub wielu obiektach rozumianych na gruncie ustawy Prawo

budowlane.

Taki sens definicji zamdwienia na roboty budowlane wyraznie wynika z thtumaczenia wersji niemieckiej

dyrektywy, w ktdrej jest mowa o wykonaniu _zamierzen _budowlanych ( Bauvorhaben a nie Bauarbeiten a nie

jak u nas robét budowlanych) w zwigzku z wykonywaniem prac okre$lonych wykazem robét z klasyfikacji NACE

— dziat 45, gdzie _zamierzenie budowlane oznacza zamiar budowy, zmiany lub rozbiérkg jednego lub wielu

obiektéw budowlanych.

Zastosowanie terminu zamierzenie budowlane przez niemieckiego ttumacza poszerza znacznie zakres dziatan
zamawiajgcego, ktére z zasady nalezy uznaé za zaméwienie publiczne. Zdaniem autora niniejszego opracowania

wersja niemiecka jednoznacznie wyraza poprzez takie sformutowanie definicji rob6t zasade. ze zaméwienie

na roboty budowlane powinno_dotyczy¢ wykonania robét na jednym albo kilku obiektach.

Wskazane bytoby, zeby nasz ustawodawca, za przyktadem niemieckich rozwigzan Iub angielskich uzyt
pojecia zamierzenie budowlane do sformutowania definicji rob6t budowlanych.

Zastosowanie tej terminologii  jest zasadniejsze i bardziej jednoznaczne i adekwatne do specyfiki potrzeb
budowlanych , ktére wystepujg w ramach zamoéwien publicznych. Potrzeby budowlane inwestora publicznego
dotyczg zazwyczaj zasob6w , na ktére skfada sie wielu obiektéw. Dlatego tez zaméwienia na roboty budowlane
nalezy formutowaé w kategoriach zamierzenia budowlanego — czyli zadania wieloobiektowego a nie wytgcznie

jednoobiektowego., gdyz takie podejscie uwzglednia wszystkie potencjalne przypadki potrzeb budowlanych
zamawiajgcego.

Pojecie zamierzenia budowlanego wystepuje juz w przepisach ustawy Prawo Budowlane, aczkolwiek nie zostato w niej
zdefiniowane zgodnie z art. 33 ust 1 ,, Pozwolenie na budowe dotyczy catego zamierzenia budowlanego.

W przypadku zamierzenia budowlanego obejmujgcego wiecej niz jeden obiekt, pozwolenie na budowe moze,

na wniosek inwestora, dotyczy¢ wybranych obiektéw lub zespotu obiektéw, mogacych samodzielnie funkcjonowac
zgodnie z przeznaczeniem.. ,, Termin ,zamierzenie budowlane” precyzyjniej oddaje specyfike zamoéwien
publicznych na roboty budowlane.

Myslenie o zamowieniu publicznym jako zamierzeniu budowlanym jest rozwigzaniem elastyczniejszym , uwzgledniajgcym
peten zakres dziatan budowlanych, ktére mogg byé przedmiotem zlecenia zamawiajacego



Stuszno$¢ ww. pogladéw potwierdza takze dotychczasowe orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci dotyczace
wyjasnienia jak nalezy rozumie¢ pojecie ,, obiektu budowlanego” w dyrektywie - niefortunnie uzytego w polskim ttumaczeniu
terminu okre$lonego ustawg Prawo budowlane.

Zdaniem ETS zasadnicze znaczenie dla odpowiedzi, czy mamy do czynienia z zamdwieniem na jeden obiekt budowlany nalezy
przypisac okolicznosci, czy wynik catosci rob6t budowlanych lub inzynieryjnych moze samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarczg lub
techniczng. Wynika z tego, iz ocena czy w konkretnym przypadku mamy do czynienia z jednym obiektem budowlanym powinna by¢
dokonana w $wietle gospodarczych i technicznych funkcji, ktére bedzie spetniat. Stwierdzenie takiej okoliczno$ci powoduje, iz catos¢
rob6t budowlanych udzielanych w kilku postepowaniach nalezy bra¢ pod uwage w kontekscie ustalenia obowigzku stosowania
przepisow dyrektywy.

Istotne jest, ze powyzsze problemy rozwazat Trybunat na tle stanu faktycznego dotyczacego serii rob6t
remontowych i rozbudowy ( a nie nowo budowlanych obiektow) istniejgcych sieci zasilania elektrycznego i
oswietlenia publicznego realizowanych na terenie réznych wiadz administracyjnych. Rozpatrujgc techniczng i
gospodarczg funkcje spetniang przez odno$ne sieci zasilania elektrycznego i o$wietlenia publicznego ETS
zauwazyt, ze siec zasilania elektrycznego ma na celu, z technicznego punktu widzenia, transport energii
elektrycznej przez dostawce do indywidualnego konsumenta koncowego. W aspekcie gospodarczym konsument
musi pfaci€ za to, co zuzywa. Natomiast sie¢ o$wietlenia publicznego jest przeznaczona, z technicznego punktu
widzenia, do o$wietlania miejsc publicznych, korzystajac z energii elektrycznej dostarczonej przez sie¢ zasilania
elektrycznego.

Trybunat zauwazyt, ze kazdy przetarg na zaméwienie nalezy ocenia¢ wedtug jego kontekstu i szczegolnych cech.
Za taczeniem zamoéwien w niniejszej sprawie wedtug Trybunatu przemawiaty takie czynniki jak rownoczesnos¢
ogtoszen o spornych zaméwieniach, podobiefstwa ogtoszen o przetargach, jedno$¢ obszaru geograficznego
wewnatrz ktérego te zamodwienia byly ogtaszane i koordynacja zapewniona przez organizacje zrzeszajgcg zwigzki
miedzygminne odpowiedzialne za elektryfikacje. Z kolei w odniesieniu do zarzutu sztucznego podziatu robét w
zakresie oSwietlenia publicznego, Trybunat nie podzielit stanowiska Komisji stwierdzajac, ze w odr6znieniu od sieci
zasilania elektrycznego sieci oswietlenia publicznego z technicznego punktu widzenia niekoniecznie sg
wspotzalezne, poniewaz mogg by¢ ograniczone do obszar6w zabudowanych i nie sg potrzebne zadne pofaczenia
wzajemne miedzy nimi

0O koniecznos$ci patrzenia na zamowienia publiczne w kategoriach zamierzen budowlanych
przymawiaja takze postanowienia art. 9 ust 3 dyrektywy 2004/18/WE, ktére zakazuja dzielenia
projektu budowlanego ( kolejnego niefortunnie uzytego terminu budowlanego w polskim ttumaczeniu ) w
celu obejsécie przepiséw dyrektyw .

Zgodnie z interpretacjami Urzedu Zaméwien Publicznych ( Informator nr 2 /13 ) pojecie projektu budowlanego
zastosowane w tej regulacji nie powinno by¢ rozumiane w zgodzie z jego definicjg zawartg w ustawie Prawo
Budowlane. Uzycie tego terminu w dyrektywie, zdaniem UZP oznacza zamierzenie budowlane i moze pokrywac
sie treciowo z pojeciem obiektu budowlanego, jak réwniez moze mie¢ charakter szerszy lub wezszy, co zaleze¢
bedzie od indywidualnych okolicznosci zwigzanych z udzieleniem zaméwienia publicznego

Niewatpliwie majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze w polskiej definicji robét budowlanych
niezrecznie uzyto pojecia robot budowlanych i obiektu budowlanego . Znacznie trafniejszym rozwigzaniem
prawnym w nowej definicji bytoby zastgpienie terminu roboty budowlane pojeciem zamierzenia budowlanego a
obiektu budowlanego dzietem budowlanym jak to ma miejsce w wersji niemieckiej dyrektywy.

Lepiej bytoby takZe Zzeby polska definicja robét doprecyzowata trzeci przypadek zamoéwienia polegajacy na
realizacji obiektu poprzez adaptacje rozwigzan niemieckich . zgodnie z ktérymi przedmiotem zamowienia na
roboty w tym przypadku moga by¢ wszystkie rodzaje robét dotyczace obiektu budowlanego definiowane jako
$wiadczenia budowlane polegajgce na budowie, przebudowie, remoncie , rozbiérce w tym dziatania
utrzymaniowe oraz towarzyszace im ustugi.

Podsumowujac te cze$¢ analizy definicji roboty budowlanej nalezy uzna , ze prawidtowa interpretacja tego
przepisy bedzie rozumienie roboty budowlanej jako

1) wykonanie lub zaprojektowanie lub wykonanie zamierzen budowlanych zwigzanych z jedna z dziatalnosci
okreslonych wykazem rob6t

2) wykonanie lub zaprojektowanie i wykonanie dzieta budowlanego

3) realizacje dzieta budowlanego ( ew. $wiadczen budowlanych )

Kolejng wadg nowych regulacji dotyczacych zaméwienia publicznego na roboty budowlane jest trudno$¢ w
ustaleniu jednoznacznej listy rodzajéw robo6t objetych wykazem rozporzadzenla W regulacji znajdujg sie tylko
krétkie opisy robdt bez szczegétowego okreslenia jak te opisy nalezy rozmiec i interpretowac .



Zgodnie z przepisami  ww. rozporzadzenia do wykazu robdt majg zastosowanie oznaczenia przyjete w
rozporzadzeniu Rady ( EWG) nr 3037/90 z dnia 9 pazdziernika 1990 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji
dziatalnosci gospodarczej we Wspdlnocie Europejskiej. Przywotanie tego przepisu oznacza, ze do wykazu w
rozporzadzeniu majg zastosowanie oznaczenia z klasyfikacji NACE v 1.1, ktéra jest takze wyjatkowo uboga
W opisy merytoryczne.

Na podstawie opiséw robdt zawartych w wykazie rozporzadzenia mozna ustali¢, iz wykaz ten obejmuje
roboty polegajace na :

1.budowaniu nowych budynkéw i obiektow,

2.wznoszeniu czesci obiektow

3. Montazu

4.Remoncie i 0ogolne naprawy w wybranych robotach

5.Konserwacji np. dachu , jesli uwzgledni sie rozwiniecie tabeli o roboty wynikajace z kodu CPV
6.wyburzeniu

7. wynajem maszyn i urzadzen

Analiza ww. listy budzi watpliwosci czy w wykazie sg ujete wszystkie roboty budowlane, ktére dato sie
zidentyfikowa¢ na podstawie starej definicji roboty budowlanej. Opisy wykazu sugerujg przede wszystkim to, ze
w wykazie brakuje wiele rob6t opisanych w ustawie Prawo budowlane oraz , Zze wiele prac uznawanych
dotychczas za ustugi nalezy traktowac jako roboty budowlane.

Cze$¢ ekspertow jest zdania, ze ww. opisy robot w wykazie rozporzadzenia nalezy interpretowac wytgcznie w
zakresie opisow klasyfikacji NACE v. 1.1 i nie jest uprawnione doszukiwanie sie jakich zwigzkéw z innymi
przepisami w celu zinterpretowania tych regulacji. W ich opinii wykaz definiuje na swoj sposéb podstawowe
rodzaje robot zdefiniowane w ustawie Prawo budowlane. Rozszerza takze dotychczasowsq liste robot
budowlanych wynikajaca z tej ustawy o niektére prace traktowane dotychczas jako ustugi takie jak ,
konserwacja fresk6w, najem sprzety.

Inni eksperci uwazajg, ze w poszukiwaniu gtebszej interpretacji zapisow klasyfikacji NACE v 1.1 mozna sie
postuzy¢ takze innymi przepisami np. wyzszg wersjg klasyfikacji NACE lub Polskg Klasyfikacjg Dziatalnosci.
Czes$¢ ekspertéw uwaza , ze do interpretacji klasyfikacji NACE w wersji 1.1 nalezy sie postuzy¢ jej kolejng
wersjg z numer 2 , pomimo ze w przepisach rozporzgdzenia brak jest jednoznacznego wskazania tej klasyfikacji
jako podstawy interpretacyjnej wykazu robét. Za przyjeciem tej hipotezy moze przemawiac fakt , ze w
przepisach samego rozporzadzenia stosuje sie termin klasyfikacji NACE bez okreslania wersji jakiej ten przepis
dotyczy.
Badajac te wersje klasyfikacji NACE mozna stwierdzi¢ , zgodnie z postanowieniami _sekcji F ., Ze dla dziatu
41-43 obejmuje roboty ogdlnobudowlane i specjalistyczne w zakresie budownictwa i prac inzynierii lgdowej i
wodnej, ktére polegajg na budowie (tzn. wznoszeniu obiektu budowlanego w okre$lonym miejscu, odbudowie,
rozbudowie i nadbudowie obiektu budowlanego) oraz obejmujg prace polegajgce na przebudowie, remoncie,
rozbidrce lub montazu obiektu budowlanego, wtgczajgc montaz budowli z elementdw prefabrykowanych oraz
konstrukcji o charakterze statym lub tymczasowym.

Roboty ogdélnobudowlane obejmujg budowe:

- kompletnych budynkéw mieszkalnych, budynkéw biurowych, sklepéw oraz pozostatych budynkéw uzytecznosci
publicznej, budynkéw w gospodarstwach rolnych itp.,

- obiektéw inzynierii lgdowej i wodnej, takich jak: autostrady, ulice, mosty, tunele, drogi szynowe, ptyty lotnisk,
porty i inne inwestycji wodne, systemy irygacyjne, systemy kanalizacyjne, infrastruktura przemystowa, rurociagi i
linie elektryczne, obiekty sportowe itp.

Charakterystyczng cechg ww. opiséw jest pominiecie w nich rob6t konserwacyjnych. Dlatego tez cze$¢ ekspertow
uwaza ze zasadniejsze jest przyjecie do interpretacji wykazu rob6t Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalno$ci (PKD)- pkt 8 rozdziatu 1 zatgcznika, ,, PKD zachowuje petng spdjnos¢ i poréwnywalno$¢
metodologiczng, pojeciowq, zakresowq i kodowg z klasyfikacjg NACE Rev.1.1.”

Analizujac sekcje F Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci mozna ustali¢ iz dziat 45 tej klasyfikacji obejmuje: ,,
roboty ogélnobudowlane i specjalistyczne, instalacje budowlane i pozostate prace zwigzane z budowa i
rozbudowg obiektéw budowlanych. W szczeg6lnosci dziat ten obejmuje dziatalnos¢ polegajacg na wznoszeniu
kompletnych budynkéw i budowli poczawszy od przygotowania terenu, przez zroznicowany zakres robot ziemnych
i fundamentowych (stan zerowy), wykonywanie elementéw no$nych, przegréd budowlanych, uktadanie i
pokrywanie dachéw, do robdt montazowych, instalacyjnych i wykonczeniowych, prowadzonych w wykonawstwie
bezposrednim i podwykonawstwie. We wszystkich grupowaniach niniejszego dziatu zawarte sa
odpowiednio prace zwigzane z budowaq, przebudowa, rozbudowa, odbudowa, remontem,
modernizacjg, konserwacjg i uzytkowaniem statych i tymczasowych obiektéw budowlanych.
Dziatalno$¢ ujeta w tym dziale obejmuje budowe:



- kompletnych budynkéw mieszkalnych, handlowych, administracyjnych i pozostatych budynkéw uzytku
publicznego, budynkéw ochrony zdrowia i opieki spotecznej, budynkéw produkcyjnych rolnictwa itp.,

- autostrad, drég kotowych, ulic, mostéw, tuneli, drég szynowych, drég kotowania, budowe portéw morskich i
innych budowli wodnych, zaktadanie instalacji i urzadzen wodno-kanalizacyjnych, instalacji elektrycznych, budowe
obiektow sportowych.

Poréwnujac ww. stanowiska dotyczace sposobu interpretacji wykazu rob6t mozna uzna, ze uszczego6towienie
opiséw wykazu robét o wyjasnienia sekcji F PKD jest prawnie zasadniejsze i nie rodzi znacznych sprzecznosci
z kodem CPV. Przepis rozporzadzenia o PKD wyraznie wskazuije, iz jest petna sp6jnos¢ i poréwnywalnosé
metodologiczna, pojeciowa, zakresowa i kodowa z klasyfikacjg NACE Rev.1.1.” W opisach sekcji F PKD za prace
objete klasyfikacjg uznaje sie prace , ktére mozna takze odnalez¢ w opisach klasyfikacji NACE wersji 1.1 W
wykazie zwtaszcza w uszczeg6towieniu kodéw CPV wystepujg jako roboty dodatkowo prace pod nazwa, ktére
nie sg jednoznacznie objete definicjami ustawy Prawo budowlane takie jak naprawy, przerdbki , roboty
renowacyjne, roboty rekonstrukcyjne

Interpretacja wykazu robdt na podstawie klasyfikacji NACEv 2  rodzi natomiast sprzecznosci miedzy
opisem sekcji F tej klasyfikacji w ktdrej nie sg ujete roboty konserwacyjne a opisami robdt wynikajgcymi z
kodu CPV zgodnie z ktérymi pod kodem 45.261900-3 wystepujg w wykazie prace polegajgce na naprawa i
konserwacji dachu . W przypadku réznic interpretacyjnych pomiedzy CPV i NACE przepisy rozporzadzenia
nakazujg zastosowaC nomenklatura NACE . Wobec powyzszego prac konserwacyjnych nie mozna uznac za

roboty budowlanymi w $wietle przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych. Usuniecie natomiast ww

sprzecznosci wymagatoby interpretowania terminéw uzytych w klasyfikacji NACE v 2  dotyczacych np.
remontu i konserwacji z pominieciem przepiséw ustawy Prawo budowlane , co znaczaco skomplikowatoby
stosowanie rozporzadzenia o wykazie.

Interpretacja wykazu rob6t na podstawie szczegdtowych postanowiert Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci

ogranicza sprzeczno$ci miedzy opisami robdt objetymi sekcjg F tej klasyfikacji a opisami rob6t wynikajgcymi

z kodéw CPV . Stosowanie terminologii budowlanej z PKD wspétgra z terminologia wykazu rob6t oraz z

nazewnictwem robét w ustawie Prawo budowlane z jedynym wyjatkiem dotyczacym pojecia obiektu

budowlanego, ktory to termin powinien by¢ zmieniony przy okazji najblizszej nowelizacji ustawy Prawo
zamowien publicznych, gdyz nie ma koniecznosci postugiwania sie nim w celu definiowania zaméwienia
publicznego na roboty budowlane.

4 .Lista robo6t objetych nowa definicjg zaméwienia na roboty budowlane

Uwzgledniajgc sugestie dotyczace rozumienia robot budowlanych w kategoriach zamierzenia budowlanego
liste rob6t objetych nowg definicjg nalezy rozpatrywaé zgodnie z nizej przedstawiona tabelg nr 2 , w ktorej

wskazano liste rob6t na podstawie wytgcznie zapiséw klasyfikacji NACE v 1.1 oraz Polskiej Klasyfikacji
DziatalnoSci.

Tabela nr 2
Ip | Wariant Lista robot
zamoéwienia Rodzaj prac wg wykazu Wg PKD Przedmiot
W(g opiséw tabeli Wg. PCV prac
Wykonanie rob6t | 4.5 Budowa nowych budynkéw i obiektow, 1.Budowy Budynki obiekty
1. | budowlanych remonty i ogélne naprawy L.budowa nowych. 2.Przebudowy wg ustawy Pzp
. budynkéw i obiektow, 3. Rozbudowa
o _ 4.5.1 przygotowanie terenu pod budowe 2 \Wznoszenie 2 Odbudowa
(zgodnie z intencja | 4.5.2 roboty budowlane w zakresie wznoszenia czesci obiektu (w tym 5 RerrL:on;N
;’_g z’i”;% ";,’y”a’ea’ kompletnych  obiektéw budowlanych lub | przebudowa, rozbudowa 6.Modemizacja
wykonanie ich czedci, roboty w zakresie inzynierii | budynkow) 7 Konserwadja
zamierzenia ladowej i wodnej 3. Montaz 8. (Rozbiorka )
.. " 4.remonty 9.( Montaz
budowlanego ) 453 wykorijanle instalacji budowlanych i golne naprawy. .( Montaz)
4.5.4 wykonczeniowe roboty budowlane 5.konserwacje
4.5.5 ustugi wynajmu sprzetu budowlanego i do 6.wyburzenia
wyburzen z obstugg operatorska 7.wynajem
2. | Zaprojektowanie | 45 Budowa nowych budynkéw i obiektow, 1.Budowy Budynki, obiekty
i wykonanie | remonty i ogdlne naprawy 1.budowa nowych 2.Przebudowy wg ustawy Pzp
- I budynkéw i obiektéw, 3. Rozbudowa
robo6t 4.5.1 przygotowanie terenu pod budowe 2 W2noszenie 2 Odbud
budowlanych 4.5.2 roboty budowlane w zakresie wznoszenia | czesci obiektu (w tym S'Rem%nﬁwa
kompletnych obiektéw budowlanych lub | przebudowa, rozbudowa G:Modemizacja
(2godnie z intencjq ich czesci, roboty w zakresie inzynierii | budynkéw) 7 Konserwacja
dyrektywy  nalezy ladowej | wodnej 23;2% 8. ( Rozbiérka )
rozumiec . - . .
Wwykonanie 453 wykorijar_ne instalacji budowlanych i og6ine naprawy. 9.( Montaz)
przedsiewziecia 4.5.4 wykonczeniowe roboty budowlane 5.konserwacje
budowianego ) 4.5.5 ustugi W,ynajmu sprzetu budowlanego i do 6.wyburzenia
wyburzen z obstuga operatorska 7.wynajem
3. | Wykonanie Wykonanie catosci_rob6t budowlanych w 1.Budowy Obiekt




obiektu

zakresie budownictwa lub inzynierii lgdowej i
wodnej, ktére mogg samoistnie spetniac funkcje
gospodarczg lub techniczna;

2.Przebudowy
3. Rozbudowa
4.0dbudowa
5. Remont
6.Modernizacja
7 Konserwacja
8. (Rozbidrka )

budowlany
wg ustawy Pzp

9.( Montaz)
4. | Zaprojektowanie | Wykonanie catosci robot budowlanych w 1.Budowy Obiekt
i wykonanie | zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej i 2.Przebudowy budowlany
obiektu wodnej, ktére moga samoistnie spetnia¢ funkcje 3. Razbudowa wg ustawy Pzp

4.0dbudowa

gospodarczg lub techniczna; 5 Remont

6.Modernizacja
7 Konserwacja
8. (Rozbidrka )

9.( Montaz)
5 Realizacja Realizacja ( projektowanie ,wykonanie, 1.Budowy Obiekt
obiektu zarzadzanie i finansowanie ) obiektu jako 2.Przebudowy budowlany
wyniku catosci rob6t budowlanych w zakresie 2-§£éb§g°ga wg ustawy Pzp
budownictwa lub inzynierii Ilgdowej i wodnej, S'RemL(‘th

ktéry moze samoistnie spetnia¢ funkcje 6.Modernizacja
gospodarczg lub techniczna; 7 Konserwacja
8. ( Rozbiorka )
9.( Montaz)

4.1.7akres robdt objetych obowiazkowo jednym zleceniem wg dotychczasowej definicji_zp na rb

Stara definicja robot budowlanych zawarta w ustawie Pzp nakazywata obowigzkowo traktowac jako jedno
zamowienie roboty budowlane tylko roboty wykonywane na pojedynczym obiekcie budowlanym nawet jesli
planowany zakres rob6t dotyczyt wykonania robét na kilku obiektach. Zamawiajgcy w wszystkich ww. trzech
przypadkach definicji rob6t budowlanych tworzyt obowigzkowo zaméwienie publiczne jak zbiér rob6t odnoszacych
sie do obiektu budowlanego rozumianego na gruncie ustawy Prawo budowlane.

4.2 Zakres robdt objetych obowigzkowo jednym zleceniem wg nowej definicji zp na rb

Analiza nowej definicji robét prowadzi do wniosku Ze zamawiajacy zlecajgc roboty budowlane nie powinien w
formutowaniu zaméwienia kierowac sie iloscig obiektdw w rozumieniu przepiséw ustawy Pb, ktérego te roboty
dotyczg jak to czynit dotychczas.

To nie obiekt budowlany w ujeciu przepiséw Prawa budowlanego wyznacza granice obowigzkowego tgczenia
rob6t budowlanych w jedno zaméwienie lecz ustalenie czy planowane do wykonania roboty mozna zaliczy¢ do

1) zbioru robdt budowlanych z zalacznika do rozporzadzenia o wykazie robot
wykonywanych na jednym obiekcie lub wielu obiektach Iub
2) zbioru robot budowlanych stanowigcych wynik catosci robét
budowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej i wodnej, ktéry moze samoistnie spetnia¢
funkcje gospodarczg lub techniczng, ( wykonywanych na jednych lub kilku obiektach )
3)zbioru ustug i robét budowlanych stanowigcych wynik catosci robét
budowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej i wodnej, ktéry moze samoistnie spetnia¢
funkcje gospodarczg lub techniczng, ( wykonywanych na jednych lub kilku obiektach )

Podwariantami ww. podziatu moga by¢ przypadki potaczenia rob6t budowlanych z projektowaniem.

Kazdorazowo formutujac zamdwienie na roboty budowlane nalezatoby takze analizowac ich cele techniczno —
gospodarcze oraz ich stopien skomplikowania ze wzgledu na wystepujace wsréd nich :

1) roboty wymagajgce pozwolenia na budowe
2) roboty nie wymagajace pozwolenia na budowe ale wymagajgce zgtoszenia
3) roboty nie wymagajace ani pozwolenia na budowe ani zgtoszenia .

Procedura uzyskania pozwolenia na budowe lub zgtoszenia rob6t moze wigzac sie z dtugim czasem oczekiwania
na uzyskanie decyzji administracyjnych . Dlatego trudnosci uzyskania decyzji administracyjnych dla zamierzen
budowlanych obejmujgcych wiele obiektéw mogg wptywac na jego podziat na odrebne zamdwienia dotyczace
pojedynczych obiektow .

W praktyce moze wystgpi¢ wiele konfiguracji robot na obiektach, ktore ze wzgledu na ww, specyfike mogg by¢
zlecane zar6wno w odrebnych postepowaniach jak i mogg by¢ tgczone razem .




Dlatego tez , jedli i nie bedzie zagdnych powodéw aby podzieli¢ planowane roboty budowlane dotyczace jednego
lub wielu obiektéw budowlanych to nalezy je traktowac je jako jedno zamdwienie.

Na przyktad proste roboty dekarskich niezbedne do wykonania przez zamawiajgcego w jednym czasie na
roznych obiektach, ktérych planowanie nie napotyka na zadne trudnosci techniczne, administracyjne,
technologiczne, moga stanowi¢ zamierzenie remontowe, ktére wymaga zlecenia w jednym postepowaniu
Oczywiscie zamawiajgcy moze dokona¢ wyboru kilku wykonawcéw w jednym postepowaniu dzielgc zamoéwienie
w jednym postepowaniu na czesci w uktadzie obiektowym lub branzowym jesli roboty dotyczacg kilku branz
budowlanych. Nic tez nie stoi na przeszkodzie, aby inwestor podzielit zaméwienie w inny sposéb w zgodzie z
zasadami dzielenia zamowienia, o ktérych mowa w pkt 7 opracowania.

5.Zasady tozsamosci w formutowaniu zaméwienia na roboty budowlane iich stosowanie w
warunkach obowigzywania nowej definicji zamdwienia na roboty budowlane

Specyfika rob6t budowlanych, jak i ulomnosci przepiséw dotyczacych zaméwien na roboty budowlane powoduja,
ze szuka sie jakie$ metody majacej utatwi¢ wyodrebnianie przedsiewzie¢ budowlanych z potrzeb zamawiajacego,
ktore powinny by¢ objete jednym zleceniem.

Urzad Zamdwien Publicznych juz w okresie obowigzywania starej definicji robot zaczat lansowac w
wydawanych przez siebie informatorach zasade trzech tozsamosci. W opinii Urzedu dla ustalenia czy w danym
przypadku mamy do czynienia z jednym postepowaniem, czy tez z odrebnymi zamowieniami konieczne jest
kierowanie sie w konkretnym przypadku kryterium :

1) tozsamosci przedmiotowej zaméwienia ( tj. sprawdzenie, czy dostawy, ustugi, roboty budowlane naleza do
tego samego rodzaju przedmiotu zamowienia i majg te same przeznaczenie )

2) tozsamosci czasowej ( tj. przewidzenie przez zamawiajgcego petnego zakresu przedmiotowego zamoéwienia w
znanej zamawiajgcemu perspektywie czasowej, obejmujgcej zasadniczo okres jednego roku)

3) tozsamosci podmiotowej ( tj. sprawdzenie, czy dany rodzaj zamoéwienia mdgt by¢ wykonywany przez tego
samego wykonawce).

Zgodnie w ww. kryteriami jednym zamdwieniem powinny byc¢ objete zamoéwienia spetniajgce warunek trzech
tozsamosci w chwili formutowania zamdwienia tzn. zaméwienia tego samego rodzaju, zlecane w tym samym
czasie ido tych samych wykonawcow.

Z odrebnymi zleceniami mamy do czynienia w sytuacji, gdy jedna z tozsamosci nie jest spetniona tj. gdy
przedmiot zamdwienia ma inne przeznaczenie lub nie jest mozliwe jego nabycie u tego samego wykonawcy lub
zamoOwienia spetniajgce warunek tozsamosci przedmiotowej i podmiotowej nie wystepujg w jednakowym czasie.

W opinii autora opracowania zasada trzech tozsamos$ci stanowi merytoryczna proteze ze wzgledu
na braki merytoryczne samej definicji zamowienia publicznego na roboty budowlane

Zasada ta po pewnych modyfikacjach mogtaby dopetnia¢ definicje robét. Na dzi$ jednak w jej opisie brak jest
rozstrzygniecia jak nalezy traktowac pojecie tozsamosci przedmiotowej robét. Autorzy tej zasady nie wskazujg
jednoznacznie, czy tozsamos¢ przedmiotowa nalezy rozmie¢ w kategoriach poszczegdlnych branz robdt czy
wszystkich robét a moze jeszcze innych uktadach klasyfikacyjnych.

Jeszcze bardziej ktopotliwe interpretacyjnie jest ustalenie jak nalezy traktowac tozsamo$¢ przedmiotowa z uwagi
na pogtebiajaca sie specjalizacje branzowg wykonawcow robot.

Dotychczasowa praktyka stosowania zasady trzech tozsamosci wskazuje, ze tozsamo$¢ przedmiotowa i
podmiotowa byfa traktowana na poziomie wszystkich branz tj. nalezato faczy¢ w jedno zamoéwienie wszystkie
roboty budowlane bez wzgledu na rodzaj branzy budowlanej na jednym obiekcie ( rozumianym szerzej niz tylko
obiekt wg ustawy Prawo budowlane zgodnie z interpretacjg Urzedu Zamoéwien publicznych ).

Stosowanie zasad tozsamosci nalezy rozpatrywa¢ w dwdch podstawowych przypadkach zlecenia robot.

Zasade tozsamosci przedmiotowej nalezy definiowaé odrebnie dla robot nie stanowigcych w catosci
wykonanie obiektu oraz robdt stanowigcych wykonanie obiektu

Godnym podkreslenia jest, ze w Niemczech dzielenie robo6t (sktadajacych sie na obiekt) na poszczegdine
branze budowane jest obowigzkiem Podziat zaméwienia dotyczacego wykonania obiektu budowlanego na
czesci wg branz budowlanych nie moze jednak by¢ powodem zlecenia branzy budowlanej w oddzielnym
postepowaniu.

W Polsce spotyka sie glosy, ze zasada trzech tozsamosci w zakresie tozsamos$ci przedmiotowej i podmiotowej
powinna dotyczy¢ wylgcznie poziomu branz budowlanych zwtaszcza w przypadku, gdy roboty budowlane nie
majg na celu wytworzenie obiektu budowlanego. Wydaje, sie ze nie jest to dobry kierunek myslenia, gdyz
powodowatoby to konieczno$¢ faczenia w jedno zamoéwienie np. robdt dotyczacych remontu drogi z robotami
dotyczacymi remontu instalacji na budynku , jesli potrzeba zlecenia tych robét wystgpita w jednym czasie.

W opinii autora zasade trzech tozsamosci nalezatoby zharmonizowac z rzeczywistg definicjg dyrektywy, aby
stata sie metodg formutowania zleceni na roboty budowlane skutecznie bronigcg zamawiajgcego przed
nieuzasadnionym dzieleniem zamoéwienia jak i bezkrytycznym fgczeniem zamdwien.



Osiagniecie przez zasade tozsamosci tych celéow wymaga na pewno doprecyzowania definicji poszczeg6inych
tozsamosci jak tez rozszerzenia juz istniejacej listy o nowe kategorie. W przypadku rob6t liste te mozna bytoby
ulepszy¢ wyodrebniajac do kwalifikowania zamoéwien :

1) tozsamos$¢ podmiotowa

2) tozsamos$¢ przedmiotowq

3) tozsamo$¢ czasowg —

3) tozsamo$C terytorialng lokalizacyjng ( roboty w kraju i zagranica )
4) tozsamo$¢ wspolnego celu gospodarczo — technicznego

6. Zasady dzielenia zaméwienia na roboty budowlane po nowelizacji_definicji zp na rb

Z definicjami zamdwien publicznych nierozerwalnie wigze sie problem dzielenia zaméwienia. Kazde zamdwienie
na roboty budowlane sformutowane na podstawie zasad tozsamo$ci moze podlega¢ podziatowi. Z przepisoéw
ustawy Prawo zamoéwien publicznych wynika , ze zamawiajgcy moze dzieli¢ zaméwienie wg czterech nizej
wymienionych zasad dzielenia. Zakazany jest tylko taki podziat przedmiotu zamoéwienia, ktéry prowadzi do
obejscia przepiséw ustawy

Dzielenie bez konsekwencji

Zamowienie jest podzielone na czesci . Pomimo podziatu zaméwienia , warto$¢ zaméwienia kazdej czesci
wyznacza takg samg procedure , jaka obowigzuje dla catego zaméwienia. Podziat zaméwienia nie rodzi zadnych
konsekwencji proceduralnych — w wyniku podziatu zamdéwienia nie ma nowych procedur do przeprowadzenia.
Dzielenie powinno by¢ uzasadnione wzgledami organizacyjnymi, funkcjonalnymi , branzowymi, technicznymi i
by¢ racjonalne ze wzgledu na zasade oszczednego wydatkowania Srodkéw publicznych wynikajacg z ustawy o
finansach publicznych

Dzielenie z uzasadnieniem

Zamowienie jest podzielone na odrebne postepowania. Warto$¢ odrebnych czeSci moze wyznacza¢ procedure
wg ktérej nalezy przeprowadzi¢ postepowanie .Dzielenie jest uzasadnione wzgledami organizacyjnymi,
technicznymi, branzowymi , funkcjonalnymi itp. Wydzielone postepowania spetniajg warunki okreslone w art. 6a
ustawy Pzp.

Dzielenie na cze$ci w jednym postepowaniu

Zamowienie jest podzielone na czesci w obrebie jednego postepowania. Warto$¢ zamoéwienia jest wyznaczona na
sume wartosci zamoéwien czesciowych. W ramach jednego postepowania zamawiajgcy moze dokona¢ wyboru
odrebnych wykonawcow réwng liczbie czesci , ktdre wynikajg z podziatu zaméwienia .

Dzielenie na odrebne postepowania

Zamowienie jest podzielone na czesci w taki sposéb , ze kazda cze$¢ stanowi przedmiot odrebnego postepowania.
Kazde odrebne postepowania prowadzone jest jednak w procedurze , ktora jest ustalona na podstawie wartosci
zamowienia stanowigcej sume wszystkich czesci .

Dzielnie na czesci technologicznie zamkniete

W przypadku robot mozna jeszcze ze wzgledu na specyfike tych zamdwien wprowadzi¢ zasade :

dzielenia na czesci technologicznie zamkniete , to znaczy takie dla ktérych nie byto watpliwosci , kto jest
odpowiedzialny za wady w ich wykonaniu.

Ww. zasady podziatu wyznaczajg granice zgodnego z prawem dzielenia zaméwienia publicznego na roboty
budowlane

7.Zamoéwienia ztozone z udziatem_ robdét budowlanych po nowelizaciji definicji zp na rb

Interpretacja nowej definicji zamoéwien publicznych na roboty budowlane ma istotny wptyw na ustalenie
procedury dla zaméwien wielorodzajowych , w ramach ktdrych znajdujq sie roboty budowlane. Zgodnie z art. 6
ustawy Pzp zamowienia wielorodzajowe z udziatem robdt budowlanych moga by¢ odmiennie procedowane w
sytuacji, gdy zmieni sie znaczaco ich udziat warto$ciowy. Aktualnie tak sytuacja moze wystapi¢ w przypadku
faczenia  wynajem sprzetu z robotami. Zamoéwienie to kiedy$ traktowane jako zaméwienie na ustuge ze
wzgledu na wiekszosciowy udziat wartosciowy wynajmu sprzetu dzi$ bedzie stanowi¢ zaméwienie jednorodne na
robote budowlang.



8.Podsumowanie

Miedzy nowg definicjg zamoOwienia na roboty budowlane a ich starg definicjg wystepujg istotne réznice
merytoryczne i interpretacyjne.

Prawidtowa interpretacja definicji roboty budowlanej wymaga, aby pod pojeciem roboty budowlanej
aktualnie rozumiano:

1) wykonanie lub zaprojektowanie lub wykonanie zamierzen budowlanych zwigzanych z jedna z dziatalnosci
okre$lonych wykazem robét

2) wykonanie lub zaprojektowanie i wykonanie dzieta budowlanego

3) realizacje $wiadczen budowlanych

Gdzie :

zamierzenie budowlane - stanowi zamiar budowy, zmiany lub rozbidrki jednego lub wielu
obiektéw budowlanych

dzieto budowlane - stanowi budowa jednego lub wielu obiektéw budowlanych

$wiadczenie budowlane stanowig wszelkie prace zwigzane z budowa, zmiang, utrzymaniem,
rozbiorkg obiektu budowlanego

Z ww. zapiséw wynika, ze podstawowa réznicg miedzy dotychczasowq definicjg robot
budowlanych a jej zmieniong wersja, ktéra weszta w zycie od 20 lutego 2013 r. jest to, to nie
obiekt budowlany w ujeciu przepisow Prawa budowlanego wyznacza granice obowigzkowego
taczenia rob6t budowlanych w jedno zaméwienie lecz pojecie zamierzenia budowlanego /7 dzieta
budowlanego/éwiadczen budowlanych, ktére moze byé zbiorem robét budowlanych wykonywanych
na jednym lub wielu obiektach budowlanych ( rozumianych w ustawy Prawo budowlane ) w celu
realizacji jakiego$ celu gospodarczo — technicznego.

Niestety w nowej definicji rob6t ( powtarzajgc wadliwie ttumaczenia z dyrektywy), niezrecznie postuzono sie
terminami ustawy Prawo budowlane definiujgc rodzaje zamoéwien na roboty budowlane, ktére ona obejmuje.
Wiasciwie wszystkie przypadki robét budowlanych objete definicjg opisywane sg terminami, ktére maja
odmienne znaczenie niz te przyjete w ustawie Prawo budowlane

W przepisach ustawy Prawo zamdwien Publicznych jak i dyrektywy 2004/18/WE zamiast pojecia roboty
budowlane, obiekt budowlany oraz projekt budowlany nalezatoby zastosowa¢ odpowiednio pojecie zamierzenia
budowlanego i dzieta budowlanego, co wyeliminowatoby kolizje zapiséw nowej definicji oraz dyrektywy z
ustawg Prawo budowlane i zapewnitoby sp6jnos¢ z prawem polskim.

Drugg wazng roznicg nowej definicji robdt w stosunku do starej definicji jest to, ze nowa definicja robot
obejmuje inng liste robét budowlanych niz dotychczas. W aktualnym wykazie rob6t znalazty sie dziatania, ktére
dotychczas byty uwazane za ustugi (np. wynajem maszyn z obstugg etatowg ) W wykazie wystepuje takze wiele
prac budowlanych takich jak przerébki, rekonstrukcje, renowacje , ktorych znaczenia mozemy sie jedynie
domysla¢ , poniewaz nie sy one w przepisach zdefiniowane. W nowych przepisach brak takze wyraznego
potwierdzenia, iz znane powszechnie terminy budowlane uzyte w rozporzadzeniu o wykazie ( takie jak remont ,
konserwacja, przebudowa , rozbudowa ) nalezy rozmie¢ w zgodzie z przepisami ustawy Prawo budowlane.
Niepotrzebnie ustawodawca na nowo definiuje pojecia roboty budowlanej, obiektu budowlanego zmieniajgc
ich dotychczasowe znaczenie wynikajgce z definicji opisanych ustawg Prawo budowlane. Takie wdrozenie
przepiséw dyrektyw wprowadza nietad w terminologii budowlanej stosowanej w ustawodawstwie.

Pomimo braku jednoznacznego zwigzku  terminéw budowlanych z wykazu z przepisami ustawy Prawo
budowlanej powinno sie dgzy¢ do interpretacji terminologii budowlanej uzytej w wykazie naile jest to
moZliwe zgodnie ustawg Prawo budowlane. Stanowisko to potwierdza orzeczenie Sgdu Okregowego w
Warszawie, wyrazone w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2012 r., sygn. akt V Ca 2015/12,
stanowigce , Ze interpretacja dyrektyw nie moze polegac na ich prostym ttumaczeniu na
jezyk narodowy, ale musi uwzgledniac istniejgce rozwigzania legislacyjne oraz szanowac
funkcjonujacg juz w systemie nomenklature, jesli zwazy sie na to, ze system prawny ma
stanowi¢ sp6jng catosc.

Przejsciowo trzeba btedne sformutowania definicji robét budowlanych tolerowac ale docelowo powinno sie
dazy¢ do zmiany wadliwie przettumaczonych przepiséw dyrektywy dostosowujac je do obowigzujacych orzeczen
ETS oraz istniejgcych rozwigzan prawnych w tym zakresie w naszym systemie prawnym i innych krajach UE.



	Prawo budowlane definiowało jeszcze dalej  pojęcia  budynku, budowli i obiektu małej architektury.

