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Tajemnica przedsiebiorstwa

Zasada jawnosci informacji publicznej jest jedng z podstawowych zasad systemu prawnego Rzeczpospolitej
Polskiej. Powszechne prawo do informacji wynika z art. 54 i 61 Konstytucji RP, przepiséw ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198), a takze z art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2003 Nr 15, poz. 148 ze zm.).

Rzeczywista jawnos$C i przejrzystos¢ dziatania zamawiajgcych i wykonawcdw w postepowaniu o udzielenie
zamoAwienia publicznego sg sposobami ograniczenia zjawisk patologicznych w sferze zaméwien publicznych.
Stosownie do tresci art. 96 ust. 3 i 4 ustawy - Prawo zamdwien publicznych, protokét wraz z zatacznikami jest
jawny. Oferty, opinie biegtych, o$wiadczenia, informacje z zebrania, o ktérych mowa w art. 38 ust. 3,
zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty i informacje sktadane przez zamawiajgcego i wykonawcéw oraz umowa
w sprawie zamoéwienia publicznego stanowig zatgcznik do protokotu (art. 96 ust. 2 ustawy). Zalgczniki do
protokotu udostepnia sie po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty lub uniewaznieniu postepowania, z tym
Ze oferty sg jawne od chwili ich otwarcia z wyjgtkiem informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w
rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli wykonawca, nie pozniej niz w terminie
sktadania ofert, zastrzegt ze nie moga by¢ one ogdlnie udostepnione.

Z tresci cyt. przepisow expressis verbis wynika, iz protokdt jak i wszelkie oSwiadczenia i zaswiadczenia sktadane w
trakcie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego stanowigce zatgcznik do protokotu sg jawne i powinny
by¢ udostepnione do wgladu wszystkim zainteresowanym osobom, bez wzgledu na posiadanie interesu prawnego
oraz faktycznego.

Ustawa wprowadzajac generalng zasade jawnosci w stosunku do ztozonych ofert, czyni jednak zastrzezenie, iz
zamawiajacy nie moze ujawni¢ informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli wykonawca sktadajgc oferte zastrzeze w odniesieniu do tych informacji,
Ze nie moga by¢ one ogolnie udostepnione.

Tajemnice przedsiebiorstwa definiuje art. 11 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (tekst jednolity: Dz. U. 2003 r. Nr 153 poz. 1503 ze zm.) Zgodnie z tym przepisem przez tajemnice
przedsiebiorstwa rozumie sie nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne, technologiczne,
organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce warto$¢ gospodarcza, co do ktérych
przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.

Tym samym, okres$lona informacja stanowi tajemnice przedsiebiorstwa, jezeli spetnia tgcznie trzy warunki:
- ma charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny przedsiebiorstwa lub posiada warto$¢ gospodarczg,
- nie zostata ujawniona do wiadomosci publicznej,
- podjeto w stosunku do niej niezbedne dziatania w celu zachowania poufnosci.

Powyzsze zostato potwierdzone wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2000 r. (I CKN 304/00).
Powszechnie przyjmuje sie zdaniem SN, Ze informacja ma charakter technologiczny, kiedy dotyczy najogdliniej
rozumianych sposobéw wytwarzania, formut chemicznych, wzoréw i metod dziatania. Informacja handlowa
obejmuije, najogdlniej ujmujac, catoksztatt doswiadczen i wiadomosci przydatnych do prowadzenia
przedsiebiorstwa, nie zwigzanych bezposrednio z cyklem produkcyjnym. Informacja (wiadomosc¢) "nie ujawniona
do wiadomosci publicznej" to informacja nieznana ogdtowi lub osobom, ktére ze wzgledu na prowadzong
dziatalno$¢ sg zainteresowane jej posiadaniem. Taka informacja staje sie “tajemnicg przedsiebiorstwa”, kiedy
przedsiebiorca ma wole, by pozostata ona tajemnicg dla pewnych két odbiorcéw, konkurentéw i wola ta dla
innych oséb musi by¢ rozpoznawalna. Bez takiej woli, chocby tylko dorozumianej, informacja moze by¢ nieznana,
ale nie bedzie tajemnica. Informacja nie ujawniona do wiadomosci publicznej traci ochrone prawna, gdy inny
przedsiebiorca (konkurent) dowiedzie¢ sie o niej moze drogg zwyklg i dozwolong, a wiec np. gdy pewna
wiadomos¢ jest przedstawiana w pismach fachowych lub gdy z towaru wystawionego na widok publiczny kazdy
fachowiec pozna¢ moze, jakg metode produkcji zastosowano. Jednoczesnie "tajemnica™ nie traci zas swego
charakteru przez to, Ze wie 0 niej pewne ograniczone grono oséb, zobowigzanych do dyskrecji w tej sprawie, jak
pracownicy przedsiebiorstwa lub inne osoby, ktérym przedsiebiorca powierza informacje. Podjecie niezbednych
dziatan w celu zachowania poufnosci informacji powinno prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej chroniona informacja nie
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moze dotrze¢ do wiadomosci os6b trzecich w normalnym toku zdarzen, bez zadnych specjalnych staran z ich
strony.

Biorac pod uwage orzecznictwo sadow, tre$¢ przepiséw szczegdlnych, a w szczegdlnosci definicje legalng
tajemnicy przedsiebiorstwa, za tajemnice takg nalezy uznac np. dane obrazujgce wielko$¢ produkcji i sprzedazy, a
takze zrodta zaopatrzenia i zbytu (postanowienie Sgdu Antymonopolowego z dnia 15 maja 1996 r. - XVII Amz
1/96, Wokanda 1997/10/55). Za tajemnice przedsiebiorstwa nie moga natomiast by¢ uznane w szczegoinosci
nastepujgce dokumenty (informacje):

- aktualny odpis z wtasciwego rejestru, bowiem np. zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym, rejestr jest jawny; przepis art. 11 ust. 1 i 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji wyklucza
objecie tajemnicg informacji, ktére osoba zainteresowana moze uzyskiwa¢ w zwyktej i dozwolonej drodze (wyrok
SN z dnia 5 wrze$nia 2001 r. - 1 CKN 1159/00, OSNC 2002/5/67),

- informacje ujawniane przez zamawiajgcego w czasie otwarcia ofert (art. 86 ust. 4), a wiec, nazwe (firme)
oraz adres (siedzibe) wykonawcy, ktorego oferta jest otwierana, a takze informacje dotyczgce ceny oferty,
terminu wykonania zaméwienia publicznego, okresu gwarancji, warunkéw pfatnosci zawartych w ofercie,

- kosztorys, ceny jednostkowe stanowigce podstawe obliczenia ceny na roboty budowlane.

Stwierdzi¢ nalezy, iz niemozliwym jest wyczerpujace wskazanie informacji lub dokumentéw bedacych integralng
czescig oferty stanowigcych jednoczes$nie tajemnice przedsiebiorstwa. Pomocne w tym zakresie za kazdym razem
bedzie orzecznictwo sadéw powszechnych, ktdére stuzy wyjasnieniu przepiséw prawnych budzacych watpliwosci w
praktyce.

Zastrzezenie zakazu udostepniania informacji dokonane przez wykonawce staje sie skuteczne dopiero w sytuacji
gdy zamawiajgcy w wyniku przeprowadzenia odpowiedniego badania pozytywnie przesgdzi, ze zastrzezone
informacje majg charakter tajemnicy przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. Jezeli natomiast w ocenie zamawiajgcego zastrzezone przez wykonawce informacje nie stanowig
tajemnice przedsiebiorstwa lub sg jawne na podstawie przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych (np. art.
96 ust. 3) lub odrebnych przepiséw, zobowigzany jest on do ujawnienia ich w ramach prowadzonego
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. Niezasadne zastrzezenie przez wykonawce informacji z
powotaniem sie na tajemnice przedsiebiorstwa nie stanowi natomiast przestanki odrzucenia jego oferty na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1 prawa zamoéwien publicznych. Powyzsze stanowisko potwierdzit Sad Najwyzszy w
uchwale z dnia 21 pazdziernika 2005r (sygn. akt 111 CZP 74/05). Zgodnie z trescig powyzszej uchwaty "negatywna
weryfikacja przez zamawiajgcego wystgpienia niezbednej przestanki ustawowej przesadzajacej o skutecznosci
dokonania zastrzezenia zakazu udostepniania informacji (brak podstaw do uznania ich za tajemnice
przedsiebiorstwa) wywotuje tylko konsekwencje w postaci wytaczenia, przewidzianego w art. 96 ust. 4 zd. 1 pzp
zakazu ujawniania, bezzasadnie zastrzezonych przez oferenta informacji. Wynik negatywnej weryfikacji przez
zamawiajgcego charakteru informacji, objetych przez oferenta zastrzezeniem zakazu ich udostepniania, nie
przesadza przeciez o niezgodnosci oferty z ustawa, a dowodzi jedynie bezskutecznosci dokonanego zastrzezenia,
co wytacza obowigzek zamawiajgcego odrzucenia takiej oferty. W konsekwencji oferta taka bedzie przedmiotem
oceny w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, tyle ze zamawiajacy zobowigzany bedzie ujawni¢ takze i te
informacje, ktére oferent objat swoim bezskutecznym zastrzezeniem zakazu ich udostepniania.”



